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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

OFICIO N2 918/2021/ASPAR/GM/MS

Brasilia, 15 de margo de 2021.

Ao Senhor

Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS

Setor Comercial Sul, Quadra 9, Torre C, Sala 1105, Edificio Parque Cidade Corporate
70.308-200 - Brasilia/DF

Assunto: Analise da Medida Provisdria - MPV n2 1033/2021

Senhor Presidente,

1. Encaminho, para andlise e emissdo de nota técnica, a Medida Proviséria - MPV n2
1033/2021, de autoria da Presidéncia da Republica, o qual “altera a Lei n? 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispOe sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, para conceder tratamento a producdo de oxigénio medicinal empregado em medidas de
prevenc¢do, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica relacionados com a covid-
19"

2. A Medida Proviséria tramita na Camara dos Deputados.

3. Cabe anadlise das emendas apresentadas a MPV e devolugdo a esta Assessoria com
brevidade.

4, Solicito que a nota técnica seja encaminhada por meio do "“Formuldrio de

Posicionamento sobre Proposi¢do Legislativa”, adotado por esta ASPAR, conforme modelo anexado.

Respeitosamente,

FLAVIA ANDRADE NUNES FIALHO
Coordenadora de Assuntos Legislativos, substituta

Documento assinado eletronicamente por Flavia Andrade Fialho, Coordenador(a) de Assuntos
Legislativos substituto(a), em 15/03/2021, as 22:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n®
900 de 31 de Marco de 2017.

assinat ul a L]j
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.033, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021

Altera a Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, para conceder tratamento a producdo
de oxigénio medicinal empregado em medidas de
prevencdo, controle e contencgdo de riscos, danos e
agravos a saude publica relacionados com a covid-
19.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

“Art. 18-C. A receita auferida por empresa autorizada a operar em ZPE decorrente
da comercializagcdao de oxigénio medicinal, classificado sob o cédigo 2804.40.00 da NCM,
nao sera considerada no cdlculo do percentual da receita bruta decorrente de exportacao
de que trata o caput do art. 18, no ano-calendario 2021.” (NR)

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

MP-ALT LEI 11.508-2007 ZPE COVID (EM 33 ME)



EM n® 00033/2021 ME

Brasilia, 19 de Fevereiro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciacdo proposta de Medida Provisoria que visa permitir a elevacao
da oferta de oxigénio medicinal para abastecer o mercado doméstico frente ao contexto de elevagao
da demanda pelo referido gis decorrente do aumento dos atendimentos no sistema de saude de
pacientes acometidos pelo coronavirus (Covid-19). O oxigénio de uso medicinal ¢ um nsumo vital
para o tratamento dos mimeros pacientes internados em unidades de satde com quadro de
msuficiéncia respiratoria grave decorrente da infecgdo por coronavirus (Covid-19). Para reforgar o
abastecimento do oxigénio medicinal, ¢ proposta a exclusdo, em carater excepcional durante o ano
em curso, das receitas decorrentes da comercializacdo do referido gids no computo do compromisso
de exportacdo minima exigido das indUstrias autorizadas a operar em Zona de Processamento de
Exportacao.

2. A planta criogénica de destilagdo de gases atmosféricos da White Martins Pecém Gases
Industriais Ltda ¢ uma das maiores da América Latina contudo, por operar sob o regime juridico das
Zonas de Processamento de Exportacdo, a possibilidade deste fornecedor aumentar a oferta de
oxigénio esta syjeita a limitagdo estabelecida no caput do art. 18 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007, que determina que as empresas operando em Zonas de Processamento de Exportacdo deverdo
auferir 80%, no minimo, de seu faturamento bruto anual com vendas para o mercado externo.

3. A White Martins Pecém Gases Industriais Ltda foi autorizada pela Resolugdo CZPE n°
5, de 29 de maio de 2014, a instalar sua planta industrial na Zona de Processamento do Pecém, no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante - CE, para produzir Argbnio (NCM 2804.21.00),
Nitrogénio (NCM 2804.30.00) e Oxigénio (NCM 2804.40.00). A referida planta industrial supre a
demanda da Companhia Sidertrgica do Pecém por gases de uso mdustrial Estas vendas entre
industrias operando em Zona de Processamento de Exportagdo sdo equiparadas a operagdes de
exportagdo conforme disposto no §6° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007. O quadro a seguir indica
a capacidade de producdo origmalmente destimada a Cia SiderGrgica do Pecém por meio de
gasodutos.

Gas Producdo
Argdnio 32 toneladas/dia
Nitrogénio 88,9 toneladas/dia
Oxigénio 2088 toneladas/dia

Fonte : Processo 52000.0047%8/2014-76

4. Além da producdo disponibilizada para o consumo da Companhia Siderurgica do



Pecém, a planta da White Martins Pecém Gases Industriais Ltda foi mstalada com capacidade de
producdo adicional de gases que podem ser liquefeitos e destinados a constituir uma reserva de
contingéncia - para atender situagdes de interrup¢do das operagdes dos gasodutos ou da propria
planta criogénica que destila os referidos gases - e também para atender clientes externos a Zona de
Processamento de Exportagdo do Pecém, em sua maioria unidades de saude sediadas nas regides
Nordeste ¢ Norte do pais. No quadro a seguir consta a capacidade de produgdo adicional prevista
para a comercializagdo no estado liquido.

Gis Producio
Argonio 55.71 toneladas/'dia
Nitrogénio 1.260.00 toneladas/dia
Oxigénio 1.885.71 toneladas/dia

Fonte : Processo 52000.004798/2014-T6

5. A esperada elevacdo do volume de vendas de oxigénio medicinal para abastecer as
unidades de saide no mercado interno decorrente da adocdo da presente proposta ndo implica em
aumento de despesa publica tampouco em acréscimo de gasto tributario haja vista que os produtos
industrializados em Zona de Processamento de Exportacdo, quando vendidos para o mercado
mterno, sujeitam-se ao pagamento de todos os impostos e contribuicdes normalmente incidentes na
operacao e dos tributos suspensos relativos a aquisicdo de matérias-primas, produtos mtermediarios
e materiais de embalagem, conforme determinado no paragrafo 3° do artigo 18 da Lei n® 11.508, de
2007.

6. Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que motivaram a presente proposta de Medida
Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N2 47

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.033, de 24 de fevereiro de 2021 que “Altera a
Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, para conceder tratamento a
producdo de oxigénio medicinal empregado em medidas de prevencdo, controle e contencdo
de riscos, danos e agravos a saude publica relacionados com a covid-19”.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.



25/02/2021 SEI/PR - 2407169 - OFICIO

19687.100318/2021-89

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 55/2021/SG/PR/SG/PR
Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraj3

Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica submete a
deliberagao do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n? 1.033, de 24 de fevereiro de 2021, que
"Altera a Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbGe sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, para conceder tratamento a produgdo de
oxigénio medicinal empregado em medidas de prevencao, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a
salde publica relacionados com a covid-19".

Atenciosamente,

ONYX LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Documento assinado eletronicamente por Onyx Dornelles Lorenzoni, Ministro de Estado Chefe da
.| Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 25/02/2021, as 16:38, conforme horario oficial de
*/ Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 2407169 e o codigo
CRC 62517057 no site:

https://sei-pr.presidencia.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_\isualizar&id_documento=2707162&infra_sistema=...
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Iy CAMARA DOS DEPUTADOS
s { CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 13/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Provisoria
n°1.033, de 24/2/2021, a qual “Altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportagdo, para conceder
tratamento a producdo de oxigénio medicinal
empregado em medidas de prevencao, controle e
contencdo de riscos, danos e agravos a saude

publica relacionados com a covid-19”.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo e da outras providéncias. A determinacéo,
expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentéario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

De acordo com o art. 5°, 8§ 1°, da Resolucéo n° 1, de 2002-CN, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira das Medidas Provisérias abrange
a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
guanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes

orcamentérias (LDO) e a lei orgcamentaria da Unido (LOA).



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Ressalta-se que os subsidios constantes desta Nota Técnica sao adstritos a
Medida Provisoria na forma editada pelo Poder Executivo. Em razdo disso, eventuais
emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverdo ser objeto de
analise especifica quanto a sua adequacéo orcamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A MPV n° 1.033/2021 visa ampliar a oferta doméstica de oxigénio medicinal,
no contexto da pandemia de Covid-19. Para tanto, modifica — em carater excepcional e
temporario — a exigéncia imposta pelo art. 18 da Lei n°® 11.508/2007, de que as empresas
autorizadas a operar em Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) devam alcancar o
minimo de 80% de seu faturamento bruto a partir de vendas ao exterior. Por forca da MPV
n° 1.033/2021, as receitas decorrentes da comercializacdo de oxigénio medicinal, em
2021, nédo serdo consideradas no calculo do referido percentual. Conforme Exposicéo de
Motivos (EM) n°® 00033/2021 ME, de 19 de fevereiro de 2021, que acompanha a MPV:

1. [...] O oxigénio de uso medicinal € um insumo vital para o tratamento dos inumeros
pacientes internados em unidades de saude com quadro de insuficiéncia respiratoria grave
decorrente da infec¢cdo por coronavirus (Covid-19). Para reforcar o abastecimento do
oxigénio medicinal, é proposta a excluséo, em carater excepcional durante o0 ano em curso,
das receitas decorrentes da comercializacdo do referido gas no computo do compromisso
de exportagdo minima exigido das industrias autorizadas a operar em Zona de
Processamento de Exportacgéo.

2. A planta criogénica de destilacdo de gases atmosféricos da White Martins Pecém
Gases Industriais Ltda € uma das maiores da América Latina contudo, por operar sob o
regime juridico das Zonas de Processamento de Exportagdo, a possibilidade deste
fornecedor aumentar a oferta de oxigénio esta sujeita a limitacdo estabelecida no caput do
art. 18 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que determina que as empresas operando
em Zonas de Processamento de Exportacdo deverdo auferir 80%, no minimo, de seu
faturamento bruto anual com vendas para o mercado externo.

A Exposicado de Motivos também destaca que a MPV nédo implica aumento
de despesa publica ou acréscimo de gasto tributario, tendo em vista que, em observancia
ao art. 18, 8§ 3° da Lei n° 11.508/2007, os produtos industrializados em ZPE, quando
vendidos para o mercado interno, sujeitam-se ao pagamento dos impostos e contribuicdes
normalmente incidentes nessa operagdo e de tributos relativos a matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles

empregados.
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lll - Subsidios acerca da adequacéo orcamentaria e financeira

Como esclarecido inicialmente, o art. 5°, 8§ 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacao orcamentaria e financeira:

O exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das Medidas

Provisérias abrange a analise da repercussédo sobre a receita ou a despesa publica da

Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras

vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da

Uni&o.

Para a analise desses quesitos, cabe consignar, em primeiro lugar, que o
periodo de calamidade publica previsto no Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, encerrou-se em 31 de dezembro de 2020. Sendo assim, volta a ser exigida a
observancia das limitacdes legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento
de acdes governamentais que acarretem aumento de despesa ou reducdo de receita,
especialmente, nesse ultimo caso, quanto a concessdo ou ampliacdo de beneficios de

natureza tributaria dos quais decorram renuncia de receita.

Deve-se verificar, portanto, a consonancia da MPV n° 1.033/2021 quanto as
normas orcamentarias e financeiras vigentes, sobretudo em caso de repercussao
negativa nos orcamentos da Unido, seja pela reducdo de receita ou pelo aumento de
despesa publica. Do exame da matéria, contudo, verificou-se que a MPV n° 1.033/2021
reveste-se de carater eminentemente regulatorio, sem efeitos identificaveis sobre a

diminuicao de receita ou 0 aumento de despesa publica em virtude das suas disposicoes.

Sdo esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da

Medida Proviséria n° 1.033/2021, quanto a adequacdo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2021.

Paulo Roberto Siméo Bijos — Consultor.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1033, de 2021, que "Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exporta¢ao,
para conceder tratamento a produc¢do de oxigénio medicinal empregado em medidas de
prevencdo, controle e contenc¢do de riscos, danos e agravos a saude publica

relacionados com a covid-19."

Senador Roberto Rocha (PSDB/MA) 001
Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 002
Deputado Federal Celso Maldaner (MDB/SQ) 003
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 004
Deputado Federal Daniel Coelho (CIDADANIA/PE) 005
Deputado Federal Geninho Zuliani (DEM/SP) 006; 007; 010
Deputado Federal Gilson Marques (NOVO/SQ) 008
Deputada Federal Gorete Pereira (PL/CE) 009
Deputado Federal Paulo Eduardo Martins (PSC/PR) 011
Deputado Federal Luizdo Goulart (REPUBLICANOS/PR) 012

TOTAL DE EMENDAS: 12
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MPV 1033
SENADO FEDERAL 00001
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

EMENDA SUBSTITUTIVA N2 /2020 -PLN

MEDIDA PROVISORIA N2 1.033, DE 2021

Altera a Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispGe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao, para conceder tratamento a
producao de oxigénio medicinal empregado em
medidas de prevencao, controle e contencdo de
riscos, danos e agravos a saude publica
relacionados com acovid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os artigos 19, 292, 32, 42 52 62-A, 82,9212, 20 da Lei n?
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, fortalecer o balanco de pagamentos, promover a
difus@o tecnoldgica, a redugéo de desequilibrios regionais e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagcéo de empresas
voltadas para a produgéo de bens comercializados para o exterior e
a prestacdo de servicos vinculados a industrializacdo das
mercadorias a serem exportadas. “ (NR)

Art. 22 A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua
drea, a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto
ou isoladamente, ou de ente privado.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fone: (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

§ 19-A O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de
cardter publico por meio do qual os entes privados poderdo
apresentar projetos para criagdo de ZPE.

$ 49-A. O ato de criagdo de ZPE sera:

| — cancelado a partir de manifestagdo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntdria do processo de implantagdo da
respectiva ZPE;

Il — cassado nas seguintes hipoteses:

a) se, no prazode 24 (vinte e quatro) meses, contadosda publicagGo
do ato de criagdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado as
obras de implantagcéo, sem motivo justificado, de acordo com o
cronograma previamente apresentado ao CZPE para fins de
planejamento das obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantagéo nGo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da data prevista
para sua conclusGo, constante do cronograma previamente
apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de
infraestrutura da ZPE.

§ 49-B. A administradora da ZPE poderd pleitear ao CZPE a
prorroga¢do dos prazos para comprovacgéo do inicio e da conclusdo
das obras da ZPE, até o ultimo dia dos prazos estabelecidos nas
alineas “a” e “b” do inciso Il do § 42-A deste artigo, desde que
devidamente justificado.

§ 49-C. Na hipotese de aprovagdo do pleito de prorrogagdo de prazo
mencionado no § 42- B deste artigo, o CZPE estabelecerd novo prazo
para a comprovacdo do inicio ou de conclusdo de obras da ZPE.

$ 49-D. O novo prazo de que trata o § 4°-C deste artigo ndo poderd
ser, conforme o caso, superior aos constantes do inciso Il do § 42-A
deste artigo.

§ 49-E. Na hipotese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fone: (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

prorrogacgdo, fica cassado o ato que autorizou a criagdo de ZPE.

Il - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
ZPE, observado o disposto no § 52 do art. 22 desta Lei;

V —decidir sobre os pedidos de prorrogag¢éo dos prazos previstos no
inciso Il do § 42-A do art. 22 e no caput do art. 25;

VIl — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassagéo nas
hipdteses referidas nos §§ 4°-A e 42-E do art. 22 e no caput do art.
25.

§ 39 O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicacdo do regime de que trata esta Lei nas
empresas nacionais ndo instaladas em ZPE.

$49 Na hipotese de constatagdo de impacto negativo em empresas
nacionais ndo instaladas em ZPE, o CZPE poderd, enquanto persistir
esse impacto, propor a vedagdo ou limitagéo da destinagdo para o
mercado interno de produtos industrializados em ZPE.

§ 79 Para efeito de cumprimento do disposto no § 32 deste artigo,
as empresasautorizadasaoperarem ZPE deverdo fornecer ao CZPE
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as informagdes definidas em regulamento.” (NR)

“Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévio
alfandegamento do conjunto das dreas segregadas na ZPE e
destinadas a movimentagcGo, armazenagem e submissGo a
despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a
ele destinadas.

$19 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser
observados os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

$ 22 Na hipotese de desalfandegamento do recinto de que trata o
caput deste artigo, a partir da data de publicacéo do ato que
formalizar o desalfandegamento :

| - as empresas autorizadas a operar naquela ZPE ficaréo impedidas
de realizar novas aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos
ou equipamentos com o tratamento estabelecido no art. 62-A; e

Il - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto
submetido ao desalfandegamento, ficardo sob a custddia da
respectiva empresa administradora da ZPE, na condi¢éGo de fiel
depositdria.

$§ 32 As mercadorias referidas no inciso Il do §22 deste artigo, no
prazo de 30 dias contado da data da publicacdo do ato que
formalizar o desalfandegamento, deveréo, conforme o caso, ser
submetidas:

| - a despacho aduaneiro de importacdo para consumo ou de
trdansito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;

Il - a despacho aduaneiro para extingdo do regime especial aplicado
em dreas especiais ou de trédnsito aduaneiro destinado a outro local
que opere o regime a que estejam submetidas;

Il - aos procedimentos de devolugdo para o exterior, nas hipoteses
previstas na legislacdo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime
de trédnsito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado, no
caso de mercadoria desembaracada para exportagdo.

$ 42 Na hipdtese de transferéncia para outro recinto alfandegado,
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serdo mantidas as condi¢cées da concessdo do regime aduaneiro
especial ou aplicado em dreas especiais.” (NR)

Ill — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir
da data de sua publicagdo. ” (NR)

“Art. 62-A. As importagbes ou as aquisicoes no mercado interno de
mdaquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos por empresa
autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos
seqguintes impostos e contribui¢des:

§ 22 A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas
as mdquinas, aos aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos,
novos ou usados, necessdrios as atividades da empresa, para
incorporacgdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar
em ZPE.

§ 42 A pessoa juridica que utilizar as mdquinas, os aparelhos, os
instrumentos e os equipamentos em desacordo com os §§ 22 e 32
deste artigo ou revendé-losantes da converséoem aliquota O (zero)
ou em isencdo, na forma do § 72 deste artigo, fica obrigada a
recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos
suspensos, na condicdo de:

| - contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relacéo a
Contribuigcdo parao PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importagdo, ao
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IPl e ao Imposto de Importag¢do;

Il - responsdvel, nas aquisicées no mercado interno, em relac¢éo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§72 Ndo ocorrendo as hipoteses previstas no § 42 deste artigo, a
suspenséo de que trata este artigo converte-se:

I-em aliquota 0% (zero por cento)decorridooprazode 2 (dois) anos
da data de ocorréncia do fato gerador, na hipdtese da ContribuigcGo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da ContribuicéGo para o PIS/Pasep-
Importagdo, da Cofins-Importacgéo, do IPI; e

Il - em isengdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipotese do Imposto de Importagéo
e do AFRMM.

$ 92 Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do §
42deste artigo caberd lancamento de oficio, com aplicagcéo de juros
e da multa a contar do fato gerador, nos termos de que trata o art.
44 da Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 82 O ato que autorizar a instalagéo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados com a sua classificagéo
na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os servicos
vinculados a industrializagéio a serem prestados com a sua
classificagdo na Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e
Outras Operagdes que Produzam Variagbes no Patriménio (NBS), e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§12 A empresa poderd solicitar altera¢do dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.

§ 29 O CZPE poderad prorrogar o prazo de que trata o caput deste
artigo por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§39Esgotadooprazoparaa utilizagdo doregime, aempresa poderd
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optar por permanecer dentro da drea da ZPE mesmo néo sendo
mais beneficidria do regime juridico de que trata esta Lei.” (NR)

“Art. 92 A empresa instalada em ZPE sé poderd constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar de
unidade auxiliar dedicada a fungbes gerenciais ou de apoio
administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de produgéo ou de venda
de mercadorias ou de servicos.” (NR)

“Art. 12. As importacdes e exportacoes de empresa autorizada a
operar em ZPE ficam dispensadas de licengca ou de autorizagéo de
orgdos federais, com exce¢do dos controles de ordem sanitdria, de
interesse da sequranc¢a nacional e de protegcéo do meio ambiente.

$§19 A dispensa de licengas ou autorizagbes a que se refere o caput
ndo se aplicard a exportacdo de produtos:

$ 320 disposto no art. 17 do Decreto-Lein2 37, de 18 de novembro
de 1966, assim como o disposto no art. 22 do Decreto-Lein® 666, de
2 de julho de 1969, ndo se aplicam aos produtos importados nos
termosdosarts. 62-A e 69-B, os quais, se usados, ficam dispensados
das normas administrativas aplicdveis aos bens usados em geral.

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, as
normas para a fiscalizacéo das operac¢des da empresa prestadora
de servigos vinculados a industrializagGo beneficidria do regime
juridico instituido por esta Lei e para a fiscalizagdo, o despacho e o
controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercerd o controle e a verificacdo do
embarque e, quando for o caso, da destinacdo de mercadoria
exportada por empresa instalada em ZPE.” (NR)
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Art. 22 Incluam-se os artigos 22-A; 62-B; 62-C; 62-D; 69-E; 62-F; 62-
G, 62-H; 18-B, 21-A e 21-B na Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, com a
seguinte redacgao:

“Art. 22-A. Aempresa administradora da ZPE serd constituida como
pessoa juridica de Direito Privado.

$ 12 Na hipdtese da ZPE ser administrada por empresa sob controle
de capital privado, o Proponente deverd promover o devido
processo seletivo de cardter publico.

§ 22 Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar a
ZPE e, nessa condicdo:

| - prover as instalagdes e os equipamentos necessdrios ao controle,
a vigildncia e a administragdo aduaneira local atendendo aos
requisitos de que trata o § 12 do art. 49;

Il - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar
em ZPE;

Il - prestar servigos as empresas instaladas em ZPE; IV - prestar
apoio a autoridade aduaneira; e

V - atender outras condicbes que forem estabelecidas em
regulamento.”

“Art. 692-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os
materiais de embalagem serdo importados ou adquiridos no
mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a
suspensé@o da exigéncia dos sequintes impostos e contribuicées:

| - Imposto de Importagéo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Ill - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins;

IV - Contribuigdo Social para o Financiamento da Sequridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeirosou Servigos do Exterior
- Cofins-Importacgdo;

V - Contribuigcdo para o PIS/Pasep;
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VI - Contribuigcdo para o PIS/Pasep-Importa¢do; e

VIl - Adicional de Frete para Renova¢do da Marinha Mercante -
AFRMM.

§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais
de embalagem de que trata o caput deste artigo deverdo ser
utilizados integralmente no processo produtivo do produto final a
ser exportado, sem prejuizo do disposto no art. 6°-C.

$ 22 Com a exportacdo do produto final, a suspensdo de que trata o
caput deste artigo converte-se:

| — em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuigéo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da ContribuicGo para o PIS/Pasep-
Importacdo, da Cofins-Importacéo e do IPI; e

Il—em isengdo, na hipdtese do Imposto de Importacéo e do AFRMM.

§ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais
de embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser
empregados no processo produtivo de bens ficam sujeitos aos
seqguintes procedimentos:

| - exportagdo ou reexportag@o;
Il - manuten¢do em depdsito;

Il - destruicéo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

IV - destinagdo para o mercado interno, com o pagamento dos
tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados desde
a data da ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 62-C, desde
que previamente autorizado pelo CZPE; ou

V -entregaa Fazenda Nacional, livresde quaisquer despesase énus,
desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las. ”

“Art. 62-C. Os produtosindustrializados por empresa beneficidria do
regime juridico instituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o
mercado interno desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:

| - na condigdo de contribuinte dos impostos e contribuigbes
suspensos de que tratam os incisos I, Il, IV, VI e VIl do caputdo art.
69-B, relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e
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aos materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos;

Il - na condi¢cdo de responsdvel dos impostos e contribuicbes
suspensos de que tratam os incisos 11, 11, V e VIl do caput do art. 62-
B, relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos
materiais de embalagem adquiridos no mercado interno e neles
empregados, com acréscimode juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes
na operacgdo de venda.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento
na forma dosincisos | a lll do caput deste artigo caberd langcamento
de oficio, com aplicagéo de juros e da multa de que trata o art. 44
da Lein?9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

“Art. 69-D. Ficamreduzidasa zero as aliquotas da contribuigcéo para
o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes na importagdo ou na aquisicGo no
mercado interno de servigos por empresa autorizada a operarem
ZPE.”

“Art. 69-E. A exportacdo de produto fabricado em ZPE poderad ser
realizada com a intermedia¢do de empresa comercial exportadora
de quetrata o Decreto-Lein? 1.248, de 29 de novembro de 1972.”

“Art. 62-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 62-A e 6¢-
B para as aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a
operar em ZPE.”

“Art. 62-G. Aplicam-se as redugbes do art. 62-D nas aquisicoes de
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servicos vinculados a industrializagéo de que trata o art. 21-A por
empresas autorizadas a operar em ZPE.”

“Art. 62-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mdquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem e a prestacdo de servicos
para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

I - a expressdo “ Venda Efetuada com Regime de Suspensdo ”, com
a especificacdo do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expresséo “ Prestagdo de Servico efetuada com aliquota zero
da contribuigcdo para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especifica¢do
do dispositivo legal correspondente. ”

“Art. 18-B. Serd permitida, sob as condicbes previstas na legislagcdo
especifica, a aplicagcdo dos sequintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as dreasda Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de
3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, instituida pela Lei Complementarn®125, de 3 de
janeiro de 2007; e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n? 129, de
8 de janeiro de 2009;

Il - previstos no art. 92 da Medida Provisoria n? 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001,

IV - previstos na Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro
de 2005.”

“Art. 21-A A empresa prestadora de servigos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas poderd ser
beneficidria do regime instituido por esta Lei, desde que possua:

| - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar
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em ZPE; e
Il - projeto aprovado pelo CZPE.

§ 12 Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso | do caput
deste artigo, fica extinta a condigcdo de beneficidria do regime para
a empresa prestadora de servigos e obrigada a empresa industrial
contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extingdo.

§ 29 Os servicos beneficiados pelo disposto neste artigo sGo:
| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servicos de engenharia e arquitetura;

Il - servigos cientificos e outros servicos técnicos;

IV - servigcos de branding e marketing;

V - servigcos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacdo (Tl);

VIl - servigos de manutencgéo, reparacgéo e instalagéo;

VIl - servicos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e
ambientais;

IX - servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte;
X - outros servigos fixados pelo CZPE.

§ 32 Os servigos enumerados no § 22 serdo fixados pelo CZPE de
acordo com a Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e
Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio (NBS).

§ 42 O Poder Executivo dispord sobre as hipdteses de controle
informatizado das operagcbes da empresa de servicos de que trata o
caput.

$ 52 O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servicos
identificara o estabelecimento beneficiado, relacionara os servigcos
a serem prestados, de acordo com a sua classificagdo na NBS, e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de
vigéncia do contrato de que trata o inciso | do caput deste artigo ou
pelo prazo restante concedido para a empresa industrial operar em
ZPE, o que for menor.

$ 62 A empresa prestadora de servigcos de que trata o caput nGo
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poderd prestar servigos para empresas nacionais sediadas fora da
ZPE.

Art. 21-B. A administradora da ZPE poderd autorizar a instala ¢éo
em ZPE de estabelecimento de empresa prestadora de servigos ndo
enquadradosnas hipoteses estabelecidasno art. 21-Acuja presenga
contribua para:

| - otimizar a operagdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.
Pardgrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e
administrativo estabelecido nesta Lei; e

Il - ndo poderéo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida
ou importada ao amparo do regime.”

Art. 32 As empresas com projetos aprovados pelo CZPE
anteriormente a publicacao desta Lei poderao optar, nos termos constantes em
regulamentacao, pelo novo regime juridico ou por manter-se vinculada aos
termos da Lei n211.508, de 20 de julho de 2007, vigentes quando da aprovagdo
do respectivo projeto industrial.

Art. 42 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n2 11.508,
de 20 de julho de 2007:

I-0s§§2° 32e42do art. 29;

Il - o inciso VI do caput do art. 39;

Ill- os incisos | e Il do § 4° do art. 3¢;
IV-0s8§§ 12 52 62e 82do art. 62-A;
V - osincisos | ell do caputdo art. 12;
VI-o§2°%doart. 12;

Vil-oart. 13;

Vil -oart. 18; e
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IX-oart. 21.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagéo.

Plenario do Senado Federal, de de 2020.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n? 1.033, de 24 de fevereiro de 2021,
altera aLein? 11.508, de 20 de julho de 2007, para estabelecer que as pessoas
juridicas autorizadas a operar em ZPE ficam dispensadas de auferir e manter, no
ano-calendario 2020, o percentual de receita bruta decorrente de exportacao
para o exterior de que trata o caput do art. 18 da referida Lei. Conforme a
Exposicdo de Motivos (EM) n2 00178/2020 ME, a dispensa do compromisso de
exportacdo visa a reforcar a oferta de oxigénio medicinal para atender a
elevagao da demanda decorrente do aumento dos atendimentos no sistema de
saude de pacientes acometidos da Covid-19, bem como mitigar os prejuizos que
decorrentes da queda das exportacdes provocada pela pandemia de Covid-19.

A iniciativa representada pela MPV n2 1.033/2021 é meritoria,
contudo é insuficiente para assegurar a continuidade da operacdo das empresas
usuarias do regime das Zonas de Processamento de Exportagdao, pois a
imposicao de um limite legal para estas empresas alocarem suas vendas entre
os mercados internos e externos é apenas uma das normas estabelecidas no
presente marco legal que compromete a competitividade dessas empresas.

O regime das Zonas de Processamento de Exportacao pode se
constituir em instrumento efetivo para a implantacdo de uma politica de
promocdo de investimentos produtivos, incentivo a exportacao, geracao de
emprego e renda, no entanto é necessario aperfeicoar seu marco regulatério
para que este potencial se realize.
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Dentre as alteracdes na Lei n211.508/2007 promovidas pela presente
Emenda a MPV n2 1.033/2021, as de maior impacto sdo:

i. a extincdo do compromisso de desempenho exportador minimo
associado a exigéncia do recolhimento dos tributos suspensos com
acréscimos moratdérios quando da venda do produto para o mercado
interno;

ii. a habilitacdo de empresas prestadoras de servicos no regime juridico
das ZPEs limitado aos servigos vinculados a industrializacao; e

iii. a previsao de apresentacao de propostas de criagao de ZPEs
diretamente pela iniciativa privada.

Na sequéncia estes trés pontos centrais serao considerados amiude.
Extingao da exigéncia de desempenho exportador minimo

Atualmente a Lei n2 11.508/2007, estabelece em seu artigo 18 que
“somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calenddrio, receita bruta decorrente
de exportagdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua
receita bruta total de venda de bens e servigos.”

A norma vigente, ao limitar as vendas para o mercado interno,
também limita a competicao entre fornecedores industriais que operam com os
beneficios tributarios previstos no regime das ZPEs e as demais industrias
nacionais que nao tem acesso aos mesmos beneficios, particularmente aqueles
gue desoneram a aquisicdo de equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos para serem incorporados ao ativo fixo.

O desempenho exportador exigido das industrias operando em ZPE é
um importante desestimulo a adesdao ao regime, pois impde uma rigidez na
alocacdao das vendas entre os mercados externo e interno que pode
comprometer os resultados do negécio. A flutuacao da taxa de cambio, a
ocorréncia de greves, quebras de contrato, eclosdo de conflitos armados,
imposi¢cdao de barreiras comerciais, dentre outros eventos imprevistos, ou
mesmo condi¢cdes vigentes em cada mercado em particular como o nivel de
concorréncia, e.g., sdao elementos que podem inviabilizar a manutencao de
coeficiente de exportacao tao elevado.

Em estudo patrocinado pelo Banco Mundial (Special Economic Zones:
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Performance, Lessons Learned and Implications for Zone Development.
Washington, 2008. p. 6.) é citado, dentre as melhores praticas observadas nas
politicas publicas para as Zonas Econ6micas Especiais - ZEE (ZPE é uma das
espécies do género ZEE), que deve ser evitado a imposicao de requisitos de
desempenho exportador minimo para habilitagdo das empresas no regime.

A presente Emenda a MPV n2 1.033/2021, revoga o art. 18 e inclui na
Lein211.508/2007 o art. 62-C conferindo liberdade para os gestores da industria
operando em ZPE alocar suas vendas de acordo com os estimulos de mercado e
se adaptar aos eventos nao previstos. Preserva-se, contudo, a vocag¢ao do
regime para fomentar o investimento em novas plantas industriais orientadas
para o mercado externo na medida em que o produto industrializado por
empresa beneficidria do regime das ZPEs sé pode ser vendido para o mercado
interno com o pagamento de todos os impostos e contribuicdes suspensos na
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, com acréscimo de juros e multa de mora contados a partir da data
da ocorréncia dos respectivos fatos geradores dos tributos suspensos. A
cobranca dos acréscimos moratdrios também é fundamental para mitigar a
concorréncia assimétrica entre produtores operando em ZPE e os demais
produtores domésticos que operam no regime tributario ordinario.

( Conforme previsto no artigo 61 da Lei n2 9.430, de 1996, os tributos
e contribuicdes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ndo pagos nos prazos previstos na legislacao especifica, serdao acrescidos
de multa de mora calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso, até o limite de
20%. Ja os juros de mora serao calculados a taxa Selic a partir do primeiro dia do
més subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més de pagamento. )

A adocdo dareferidanormapararegularainternacao das mercadorias
produzidas em ZPE preserva ambos objetivos que embasaram a edicao da MPV
n2 947/2020, quais sejam, reforcara oferta de oxigénio medicinal para atender
os pacientes acometidos pela Covid-19 e possibilitar as empresas operando em
ZPE buscar consumidores nomercadointerno para adquirir as mercadorias cujas
exportacdes foram prejudicadas pela pandemia de Covid-19.

E mantida a atribuicdo ao CZPE de estabelecer mecanismos e formas
de monitoramento do impacto da aplicagdao do regime das ZPEs nas empresas
nacionais nao instaladas em ZPE. Na hipdtese de constatacdo de impacto
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negativo nas empresas nao instaladas, o CZPE podera, enquanto persistir esse
impacto, propor a vedag¢ao ou limitacao da destinagao para o mercado interno
de produtos industrializados em ZPE.

Servigos vinculados a industrializagao

A aquisicao de servicos por industrias brasileiras responde por uma parcela
significativa dos seus custos. Segundo Arbache e Burns (O Setor de Servigos e a
Competitividade da Economia Brasileira. Jorge Arbache e Victor Burns, 2012) o
consumo intermediario de servigos correspondeu, no periodo de 2007 a 2010, a
22,2% do consumo intermediario total da industria de transformagao. O mesmo
estudo calculou que o consumointermediario de servicos correspondeua56,5%
do valor adicionado da producao da industria de transformacao em 2010.

A Lei n? 11.508, de 2007, ja permite que a industria autorizada a
operar em ZPE possaimportar ou adquirir servicos no mercado interno com a
desoneracdo do Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

A presente Emenda a MPV n? 1.033/2021 visa promover maior
competitividade a producao industrial realizada em ZPE por meio da
desoneracao tributaria adicional da operacao e do investimento realizado pelo
fornecedor de servicos vinculados a industrializacdao que tenha seu projeto
aprovado pelo CZPE. Deste modo, mais um elo da cadeia de produgao passaa
ser contemplado pelo tratamento tributario das ZPEs a fim de evitar que o
produto final a ser exportado esteja gravado pelo acumulo de créditos
tributarios ndao compensaveis. Para tanto, admite-se a habilitacdo no regime das
ZPEs de empresas prestadoras de determinados servicos vinculados a
industrializacdo que estejam contratadas por industria jd autorizadaa operar no
regime das ZPEs, cabendo ao CZPE emitir ato fixando os servicos que poderao
ser beneficiados enquanto se estabelece a vedacao as empresas prestadoras de
servicos habilitadas no regime das ZPEs, a prestacdo de servigos para outras
empresas nacionais sediadas fora da ZPE impedindo a concorréncia assimétrica
com outros fornecedores de servigos.

ZPE privada

O atual marco legal das ZPEs reserva exclusivamente aos Governos
Estaduais e/ou Municipais a condicdo de Proponente de novas Zonas de
Processamento de Exportacdo. A presente Emenda a MPV n2 974/2020 estende
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aos entes privados a iniciativa de apresentarem, ao Poder Executivo Federal,
propostas de criacao de ZPE.

Muitas vezes embalados pela percepcao equivocada de que a edicao
de um Decreto de criacao de ZPE teria o condao, por si sd, de revolucionar a
economia local pela atracao de montantes expressivos de investimento privado
em novas plantas industriais e de investimento publico em infraestrutura no
entorno da ZPE, diversos Proponentes apresentaram propostas divorciadas das
expectativas do setor produtivo privado. Sem condicdes efetivas de atrair
investimentos, estas ZPEs se tornam sorvedouros de recursos publicos
consumidos em projetos, edificagdes e manutengdo de Distritos Industriais e de
empresas administradoras ociosas.

Quando submetida a gestao de ente publico, as aquisi¢cdes de bens e
servigos promovidas pela ZPE, bem como a alienacao de seu patrimbnio, devem
observar as rigidas normas que presidem a contratacao com a administracao
publica. Sob a administracao privada, a ZPE tem maior agilidade pararesponder
as demandas dos investidores interessados em operar dentro da ZPE, nao sé
pelo maior grau de liberdade para realizar seus negdcios como por operar num
ambiente mais propicio a inovacao.

Os Proponentes das ZPEs que ja foram autorizadas geralmente
compartilham o entendimento sobre as vantagens de transferir para ainiciativa
privada a administracao das ZPEs, contudo as licitacOes abertas com este
proposito tém sido malsucedidas até o presente momento. Uma das provaveis
razoes para que as referidas licitacdes ndao tenham encontrado investidores
interessados seja que estes ndao reconhecam nas ZPEs licitadas
empreendimentos rentaveis que tenham sido planejados de acordo com
premissas compativeis com sua viabilidade econémica.

O objetivo da alteracao legal em comento é abrir a iniciativa privadaa
possibilidade de conduzir desde o principio o processo decisério relativo a
definicao da localizacdao da ZPE pretendida e da configuracdao do plano de
negdcios que suportara o empreendimento.

Compete a empresa administradora da ZPE arcar com os gastos para
implantar a ZPE e opera-la. O dispostono § 32 do artigo 22 da Lei n2 11.508, de
2007, determina que “ a administradora da ZPE proverad as instalagbes e os
equipamentos necessdrios ao controle, a vigildncia e a administragcdo aduaneira
local”. Caso um investidor privado esteja disposto a assumir os riscos de
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empreender uma nova ZPE, esta manifestacdao de vontade representa um
indicio favoravel sobre a viabilidade econémica do empreendimento. Contudo,
se malogrado este intento, os cofres publicos ndo seriam onerados.

Nao deve ser olvidado que o regime das ZPEs possui uma dimensao
territorial incontornavel na medida em que o locus onde as regras excepcionais
do estatuto juridico das ZPEs serdo aplicadas é delimitado no Decreto que
autoriza a implantacdo de cada ZPE. A decisao sobre a localizacdo da drea a ser
ofertada para sediar uma ZPE é crucial para determinar a viabilidade do
empreendimento, pois a referida area deve reunir as condigdes necessarias que
permitam as empresas que ali vierem a instalar suas plantas industriais possam
operar num nivel de produtividade que Ihe possibilitem competir no mercado
global. Segundo a Orientacao Superior da Politica das ZPEs estabelecida pela
Resolucdao CZPE n? 1, de 26 de maio de 2010, “considera-se “drea geogrdfica
privilegiada para a exportacdo” aquela com disponibilidade de insumos
(matérias-primas, partes, pecas ou componentes), que ofereca condicbes para a
producgéo dos bens e servicos, mdo-de-obra capacitada ou possibilidade de
capacita-la e que disponha de canais de escoamento eficientes para a entrada
de insumos e envio dos produtoselaboradospara o exterior.” Conceder também
a iniciativa privada a prerrogativa de apresentar propostas para novas ZPEs
expande a oferta de areas para além das possibilidades ao alcance do gestor
publico para identificacdao de terrenos disponiveis e de mobilizagao de recursos
para desapropriacao.

No § 12-A do artigo 22 da Lei n211.508/2007 fica estabelecido que o
“Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de cardter publico por meio
do qual os entes privados poderdo apresentar projetos para implantacdo de
ZPE”.

Outras alteragoes na Lei n211.508/2007

Além das trés alteracdes basilares que foram detalhadas acima, a
presente Emenda a MPV n2 1.033/2021 promove o0s seguintes
aperfeicoamentos a Lein? 11.508/2007:

iv. exclui a limitacdo que restringe a criacao de ZPE somente nas regioes
menos desenvolvidas;

v. insere o desenvolvimento da cultura exportadora entre as finalidades
do regime das ZPEs;

vi. exclui a caracterizacdao da ZPE como zona primaria;
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altera de 48 (quarenta e oito) para 24 (vinte e quatro) meses o prazo
limite para o inicio das obras de implantacao da ZPE;

autoriza a participacao de trading company nas exportacdes das
empresas instaladas nas ZPE;

prevé que as empresas autorizadas a se instalar em ZPE possam
usufruir também dos incentivos fiscais administrados pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO);
possibilita prorrogacdes sucessivas do periodo de operacao sob o
regime juridico das ZPE;

reconhece a possibilidade de a empresa permanecer fisicamente
dentro da area da ZPE mesmo quando ja nao for mais beneficiaria do
regime juridico das ZPE,

delega a administradora da ZPE a prerrogativa de autorizar a
instalacdo em ZPE, sem acesso aos beneficios tributarios do regime,
de empresa prestadora de servigos que contribua para apoiar a
operacao das empresas instaladas na ZPE;

regulamenta o cancelamento de ZPE por desisténcia do Proponente;
estabelece as condicdes para cassacao da autorizacao para implantar
ZPE;

limita o alfandegamento a drea de despacho aduaneiro;

regulamenta a hipdtese de desalfandegamento;

substitui o regime suspensivo pela reducao a zero das aliquotas do
PIS/Pasep e da Cofins incidentes na aquisicdo de servigos por empresa
autorizada a operar em ZPE; e

possibilita as empresas cujos projetos industriais foram aprovados
anteriormente a publicacdo de eventual lei que vier alterar a Lei n?
11.508, de 2007, optar pelo novo regime juridico ou permanecer
submetida as regras anteriores.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacao da presente
Emenda Substitutiva.

Plenario do Senado Federal,

.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.033, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021

DispGe sobre as competéncias do
governo federal e do Ministério da
Saude, no que se refere a garantia de
suprimento de oxigénio medicinal.

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisdria n2 1.033, de 24 de fevereiro de 2021, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo, onde couber:

“Art. X Compete ao governo federal e ao Ministério da Saude manter canais de
comunicacdo com todas as unidades da federacdo, de modo a garantir informacdes
suficientes a respeito do nivel de oxigénio medicinal disponivel ao atendimento dos
pacientes em tratamento por covid-19 em todo o pais e a acionar mecanismos de
fornecimento de tal suprimento pela Unido, sempre que demonstrada, pelo Estado, a
necessidade de suplementacao.

Pardgrafo Unico. O descumprimento das competéncias previstas neste artigo
pelas autoridades competentes caracteriza prdtica de improbidade administrativa e
crime de responsabilidade, puniveis na forma da Lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O direito a saude é um direito social fundamental do cidad3ao previsto na
Constituicdo. Para garantir seu pleno exercicio, a Lei Organica da Saude, Lei n. 8.080,
de 1990, previu uma série de competéncias aos entes federativos, reservando a
direcdo nacional a atribuicdo de elaboracdo de normas e de coordenacao de diversos
sistemas, entre eles, os de assisténcia de alta complexidade, de vigilancia sanitaria e de
vigilancia epidemioldgica.

No contexto da pandemia, este dever de coordenacdao foi posto a prova,
exigindo do governo federal a conducao de politicas efetivas que pudessem reduzir a
disseminacdo da covid-19 e os impactos negativos decorrentes da doenca. Todavia, o
gue se observa até o momento é a completa incompeténcia do governo federal em
conduzir uma politica efetiva de enfrentamento a pandemia. Ao contrario, o
negacionismo e o obscurantismo que permeiam as acdes governamentais acabaram
aprofundando a crise sanitdria que atravessamos. A tragédia ocorrida em Manaus
(AM), em que a falta de oxigénio levou pessoas ao sofrimento e a morte por asfixia, é o
indicativo mais claro de negligéncia da Uniao no enfrentamento da pandemia.



Diante do exposto, apresentamos a presente emenda, que tem o intuito de
especificar as competéncias do governo federal e do Ministério da Saude no que se
refere a garantia de suprimento de oxigénio medicinal. A emenda prevé, ainda, a
penalizacdo das autoridades competentes, em caso de descumprimento das
atribuicdes ora previstas, por pratica de improbidade administrativa e por crime de
responsabilidade. Entendemos que a proposta é fundamental para dotar o pais de um
governo que seja realmente capaz de enfrentar os desafios que o momento exige,
razao pela qual solicitamos o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Plenario Ulisses Guimaraes, 01 de margo de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.033, DE 2021

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, para conceder tratamento a
producdo de oxigénio medicinal empregado
em medidas de prevencdo, controle e
contencao de riscos, danos e agravos a saude

publica relacionados com a covid19.

EMENDA N° , DE 2021

(do Sr. Deputado CELSO MALDANER)

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1.033, de 2021, onde couber, 0

seguinte dispositivo:

“Art. Revoga-se 0 art. 9° da Lei n° 11.508, de 20 de julho 2007.”

JUSTIFICACAO

De acordo com o artigo 9° da Lei n.° 11.508/2007, a empresa instalada em

ZPE ndo poderé constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada

fora de ZPE. A proibicdo de que a empresa instalada em ZPE constitua filial ou

participe de outra pessoa juridica localizada fora da zona impede que empresas de

setores de maior porte se instalem nas ZPE. Porém, mais importante do que isso,

essa vedacdo inviabiliza a propria politica de ZPE, uma vez que impossibilita que a

empresa em questdo complemente suas atividades com outras tais como servigos de

poOs-venda e de pesquisa e desenvolvimento.



Na experiéncia internacional, esse tipo de vedagdo ndo costuma ser
praticada, especialmente naquelas economias que sdo exemplos desse tipo de
politica. Por exemplo, na Coreia do Sul, além da possibilidade de constituir filial

fora da zona, a legislacéo permite que 40% da producdo sejam realizadas fora dela.

Sala das Sessdes, em 1° de marco de 2021.

Deputado CELSO MALDANER

MDB/SC
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1.033, de 2021)

Dé-se a ementa da Medida Provisoria n° 1.033, de 24 de
fevereiro de 2021, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispde sobre o regime ftributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, para conceder tratamento diferenciado a
producdo de oxigénio medicinal empregado em
medidas de prevengdo, controle e contencdo de riscos,

danos e agravos a saude publica relacionados com a
covid-19.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.033, de 2021, acrescenta a Lei
n°® 11.508, de 2007, o art. 18-C para estabelecer que a receita auferida por
empresa autorizada a operar em ZPE decorrente da comercializagdo de
oxigénio medicmal ndo serd considerada no calculo do percentual da
receita bruta decorrente de exportacao de que trata o caput do art. 18, no
ano-calendario 2021.

Trata-se de uma medida provisoria que dispde sobre um tema
especifico e que acrescenta apenas um dispositivo a Lein® 11.508, de 2007.

Contudo, a ementa da MPV n° 1.033, de 2021, menciona a
concessao de “tratamento a producdo de oxigénio medicinal”’. Esse trecho
parece truncado, razdo pela qual apresentamos a presente emenda de
redacdo para que se faca mengao a concessao de “tratamento diferenciado a
producao de oxigénio medicinal”.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.033, DE 2021

Altera a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, para conceder tratamento a
producao de oxigénio medicinal empregado em
medidas de prevengdo, controle e contengdo de
riscos, danos e agravos a satde publica
relacionados com a covid19.

EMENDA N°

O Art. 1° da presente Medida Provisoria n° 1033 de 24 de fevereiro de 2021

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

§ 1° As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalacio de empresas voltadas para a producdo de bens
comercializados para o exterior, a prestacdo de servicos vinculados a
industrializagdo das mercadorias a serem exportadas, e a exportacdo de

servicos.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE assegurara o

tratamento mstituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.” (NR)

“Art. 18-C. A receita auferida por empresa autorizada a operar em ZPE
decorrente da comercializagdo de oxigénio medicinal, classificado sob o codigo
2804.40.00 da NCM, ndo sera considerada no calculo do percentual da receita
bruta decorrente de exportagdo de que trata o caput do art. 18, no ano-

calendario 2021.” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, as normas para a
fiscalizagdo das operagdes da empresa prestadora de servigos, vinculados ou ndo

a industrializagdo beneficidria do regime juridico nstituido por esta Lei, e para



a fiscalizagdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a
forma como a autoridade aduaneira exercera o controle e a verificagdo do
embarque, e, quando for o caso, da destinacdo de mercadoria exportada por

empresa instalada em ZPE.” (NR)”

Art. 2° Revogam-se os arts. 9 e 17 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o setor de servicos tem apresentado crescente influéncia na
economia, sendo praticamente indissocidvel no sistema de producdo moderna as
atividades industriais das atividades de servigos. Porém, refletindo uma visdo de
certa forma ainda retrograda, a legislagdo atual de ZPE ndo prevé a extensdao da
politica as empresas prestadoras de servicos. Portanto, a inclusdo do setor de
prestacao de servicos no rol de setores abarcados pela ZPE representaria importante
nstrumento tanto de promoc¢do ao segmento, quanto de viabilizacdo do regime de

ZPE, com relevantes reflexos para a produgdo doméstica.

Na experiéncia internacional, india e o Uruguai sio exemplos de paises em
que as ZPE foram direcionadas a atividades deste segmento. Nesse sentido, a
Zonamerica no Uruguai, por exemplo, foi criada como uma zona diferenciada, com
o foco micialmente no setor de telecomunicagdes, fazendo com que tal zona se

tornasse um relevante indutor de desenvolvimento da economia uruguaia.

Sala das Sessoes, de marco de 2021.

Deputado DANIEL COELHO
CIDADANIA/PE
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” CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1.033, DE 2021

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagcdo, para conceder ftratamento a
produgédo de oxigénio medicinal empregado em
medidas de prevencgdo, controle e contengao de

riscos, danos e agravos a saude publica
relacionados com a covid19.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.033, de 2021, onde couber, o

seguinte dispositivo:
‘Art.___ Danovaredagdo ao Art 5°da Lein® 11.508 de 20 de julhode 2007:

Art. 5°. Somente é permitida a instalacdo em ZPE de empresas cujos
projetos ndo configurem em simples transferéncia de plantas ja instaladas

no pais.

§ 1° Diante do exposto no caput deste artigo, para a instalagdo em ZPE de
plantas de empresas ja existentes em fterritorio nacional, deverdo ser
considerados fatores de expressa necessidade de inovagéao tecnoldgica da
planta, maior capacidade de geracdo de empregos e outros aspectos

socioeconémicos a serem definidos em regulamento préprio.

§ 2° N&Go serdo autorizadas, em ZPE, a produgdo, a importagdo ou

exportacéo de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizagéo

do Comando do Exército;

Il - material radioativo, salvo com prévia autorizagdo da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear - CNEN; e

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
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Ill - outros indicados em requlamento, produzindo efeitos a partir da data de

sua publicagéo. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Quando o Art 5° da lei restringe-se a simplesmente vedar a
transferéncia de plantas empresariais ja instaladas em territério nacional, sem
determinar o que nao € “simples transferéncia”, abre margem para uma restricado de

liberdade de negdcios.

Com essa emenda almejo alcancar um patamar onde a vedagéao
transforme-se em permissdo. Ainda que seja uma permissdo condicionada ao maior
ganho econémico e social em um amplo aspecto, principalmente ao considerar
projetos onde as empresas demonstrem sua capacidade de aumentar o impacto que

realiza na economia local instalada.

Espera-se assim que as empresas que tém suas atividades
econdmicas voltadas para a exportacdo e estdo instaladas no Brasil busquem,
motivadas pela vantagem competitiva que as Zonas de Processamento de Exportagao
oferecem, uma maior inovagao tecnoldgica para suas linhas de produgdo, maior
eficiéncia e sustentabilidade das suas atividades, uma vez que adequadas a
parametros mais modernos e, sobretudo, que desenvolvam projetos de negocios que
aumentem seu potencial de geracdo de empregos e impacto econébmico onde

estiverem instaladas.

Pelas razbes acima expostas, reforcamos a necessidade de

adequacio a medida provisoria imposta.
Sala da Comissdo, em de de 2021.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.033, DE 2021

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, para
conceder ftratamento a produgdo de
oxigénio medicinal empregado em
medidas de prevengdo, controle e
contengcdo de riscos, danos e agravos a
saude publica relacionados com a covid19.

EMENDA N°

Art. 1° A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

‘Art. 18 Se instalara em ZPE a pessoa juridica que tenha por
finalidade principal a produgcdo de bens e servigos voltados a

exportacao.

§ 1° Sera permitida a internalizagdo de produgéo, excedente ou néo,

sob as seguintes condigbes:

| — Havera incidéncia tributaria no produto ou servigo originariona ZPE
equalitaria aos seus concorrentes idénticos ou similares no mercado

interno; e

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
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Il — Poderéo ser aplicadas multas e juros de mora para garantir a
competitividade e concorréncia dos produtos nacionais e assegurar o

tratamento equalitario aos originarios de ZPE.

§2°0Oinciso Il do § 1° né&o tera efeito quando o produto comercializado

para o mercado interno se tratar gas oxigénio medicinal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1.033 € a repeticdo de um filme ja visto e cujo
final ndo é dos mais felizes. Sua iniciativa e intencdo sao nobres, sua urgéncia
incontestavel. Mas é preciso resgatar a caducidade da MP n° 973, editada com a
mesma prerrogativa. A intengdo era de aumentar o fornecimento de oxigénio
hospitalar para o pais, em especial regides Norte e Nordeste, mas nao foi vista com a
devida importancia e perdeu sua eficacia. Por consequéncia desse e de outros
fatores, temos fatos que sucederam meses depois, em especial no estado do
Amazonas, quando n&o havia suficiente estoque de oxigénio e vidas brasileiras se
perderam em nome da inércia e ineficiéncia do Poder Publico em suas mais diversas

esferas.

O fornecimento oxigénio hospitalar ndo pode depender da edi¢ao de
medidas, como o préprio nome diz, provisorias. Ora, se a planta instalada na ZPE de
Pecém pode ser uma seguranga constante para o mercado hospitalar, € preciso que

assim seja. Nao podemos limita-la a um ou outro ano-calendario.

Ademais, voltemos um passo atras. Analisemos a politica de ZPEs no
Brasil e, ao final, espero que os nobres pares e o relator dessa importante matéria

considerem o fim do minimo exportador de 80% nao apenas para o oxigénio.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
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Sistematicamente, as ZPEs podem trazer 5 grandes beneficios: (1)
Atracdo de investimentos privados e internacionais. (2) Promogédo da difusdo
tecnolégica; (3) Geragao de empregos e renda; (4) Desenvolvimento econbémico e

social; e (5) Fortalecimento da balanga comercial brasileira.

Considerando os ganhos para a sociedade, nao é dificil desejar que
0 escoamento de produgdo das Zonas de Processamento de Exportagdo seja

facilitado.

Essa facilidade, todavia, ndo pode — nem precisa — resultar em menor
competitividade da industria nacional, por isso a necessidade de equidade tributaria e
até mesmo a aplicagdo de juros e multa de mora para que haja um verdadeiro

equilibrio competitivo entre os produtos produzidos dentro e fora de ZPEs.

Pelas razdes acima expostas, reforcamos a necessidade de adequacéao

a medida proviséria imposta.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP
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MEDIDA PROVISORIA N°1.033, DE 2021

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagao.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclu, na Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007 o Art. 2°-A, com a seguinte
redagao:

“Art 2°-A. Fica autorizada a criacdo de ZPEs nos limites da Zona Econdmica
Exclusiva da costa brasileira.

§ 1°. Aplica-se acriagdo de ZPE maritima os critérios estabelecidos no Art 2° desta
lei.

§ 2°. A delimitagdo da faixa de uso da costa para implementagdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo consta definida nos Art. 6°a 10 da Lei 8.617, de 4
de janeiro de 1993.

§ 3°. O ente administrador da ZPE maritima devera apresentar plano de instalagao
que atenda a regulamento especifico, com apresentagdo de wviabilidade de
sustentabilidade e preservacdo das aguas, de plataforma ou ilha artificial que
abrigara o seu funcionamento.

§ 4° Para todos os pontos pertinentes aplicar-se-4 o promulgado no Decreto n°
99.165, de 12 de margo de 1990” (NR)

JUSTIFICACAO

O Brasil tem, sob sua jurisdicdo, mais de 3.5 milhdes de quilometros quadrados
de espaco maritimo passivel de ser explorado economicamente. A propria legislacio que
mcide sobre a Zona Economica Exclusiva, faixa que vai da 12* a200* milha nautica apds
a costa brasileira, a torna convidativa para a instalagdo de Zonas de Processamento de
Exportacdo. Melhor ilustrando as zonas que compreende a ZEE:



e
Arquipélago de Sao
Pedro e Sao Paulo

)

Arquipélago de
Fernando de Noronha

Atol das Rocas
ll
o

BRASIL

VN

llha da Trindade

1. Fonte: Infograficos Gazeta do Povo a partir de dados da Marinha

Para prossegurr, ha trés perguntas principais que serdo respondidas para embasar
a justificativa da emenda apresentada. Sao elas:

1) Por que explorar a Zona Econdmica Exclusiva e permitir que se faca ZPEs nelas?

2) Como lidar com o aspecto de soberania e seguranca nacional uma vez que estaria se
permitindo a instalagdo de ilhas e plataformas sob administragdo privada?

3) Como assegurar a preservagdo e bom uso das dguas marinhas e da biodiversidade que
também ha nelas?

Ao falarmos da ZEE Brasilera, estamos nos referimndo a area também
denominada “Amazonia Azul”, tamanha a abundancia de recursos disponiveis em seus
3,5 milhdes de quilometros quadrados. Dela saem 85% do petroleo, 75% do gas natural
e 45% do pescado produzido no pais. Pela ZEE passam as vias de rotas maritimas onde
sdo escoados mais de 95% do comércio exterior brasileiro. Nessa area existem recursos
naturais e uma rica biodiversidade ainda mnexplorados, em muito por ndo haver uma
politica que permita que a iiciativa privada possa realizar exploracdo econdmica na
costa.

Alkm do potencial pesqueiro, energético, mineral - o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM) notificou o governo brasileiro, ha anos, do potencial de
extragdo de metais com elevado valor econdémico como niquel, cobre, cobalto e
manganés, localizados em grandes profundidades. — hd ainda a possibilidade de



exploragdo de novas e modernas atividades econdmicas, voltadas para o desenvolvimento
de biogenética, pesquisa e outros servigos de tecnologia. Que especialmente permitem o
desenvolvimento econdmico aliado e interessado na preservagdo ambiental. Aprovar essa
emenda pode permitir a criacdo de verdadeiras zonas de prosperidade no mar.

Ha ainda um fator bem objetivo: os entes privados que possam mostrar-se
mteressados em viabilizar uma ZPE maritima tendem a apresentar valores consistentes
de mvestimentos em territorio brasileiro.

Para viabilizar a instalacdo das atividades econdmicas, ¢ também contemplado
na legislacdo que rege as ZEEs que ¢ do Estado costeiro a jurisdicdo exclusiva sobre as
ilhas artificiais, instalagdo e estruturas, incluindo jurisdicdo em matéria de leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo, sanitarios e de seguranca. Ou seja, cabe
somente ao Estado brasileiro permitir a instalagdo de projetos que desejem ser ZPEs
maritimas.

A Convengao das Nagdes Unidas de Direito do Mar (CNUDM) reconhece, em
seu 56° artigo, os direitos de soberania do Estado costeiro ‘“para fins de exploragdao e
aproveitamento, conservacao e gestdo de recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e de seu subsolo, eno que se refere a outras
atividades com vista a explora¢do e aproveitamento da zona para fins econdomicos, como
a producdo da energia a partir da 4gua, das correntes e dos ventos”. E reconhecida ainda
ao Estado costeiro a jurisdigdo no que concerne a colocagdo e utilizacdo de ilhas
artificiais, instalacdes e estruturas, investigacdo cientifica marinha e protecdo e
preservacao do meio marinho.

O Brasil ¢signatario da Convengdo de Direito do Mar desde a sua discussdo, em
Montego Bay, em 1982, ratificando-a em 22 de dezembro de 1988. Em 12 de marco de
1990 foi editado o Decreto n® 99.165 que a promulga. Além dela, a Lei n° 8.617, de 4 de
janeiro de 1993, em seus artigos de 6 a 10° também versa sobre as ZEEs com conceito
idéntico ao implementado pelos aderentes da convengdo internacional.

Considerando esse aspecto legal nacional e internacional, onde estd bem
consolidada a autonomia de uso econdmico pelo Estado costeiro sobre a Zona Econdmica
Exclusiva.

A CNUDM garante a liberdade de navega¢do na ZEE, bem como a de sobrevoo
e a de colocagdo de cabos e dutos submarinos, as quais integram as liberdades do alto-
mar. J& a conservacao e utilizagdo dos recursos vivos da ZEE serdo regulamentadas pelo
Estado costeiro, que fixard as capturas permissiveis e promoverd sua utilizacdo. Assim,
as atividades econdmicas e cientificas nas aguas da ZEE ficam syjeitas a jurisdicdo do
Estado costeiro, detentor natural dos direitos de exploragdo dos recursos da érea.

Portanto, como Estado costeiro, o Brasil tem plena capacidade de exercer o seu
direito de soberania de exploracdo, aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos
vivos da zona econdmica exclusiva, tomar as medidas que sejam necessarias, incluindo
visita, inspe¢do, apresamento ¢ medidas judiciais, para garantir o cumprimento de suas
leis e regulamentos para a ZPE instalada em ZEE.



Naemenda sugerida, fez-se ainda questdo de reforgar o que também ja ¢ previsto
em toda a legislacao citada até aqui. Ao prever que haja uma regulamentacao especifica
para padrdes de sustentabilidade e preservacdo, assegura-se a preocupagdo com a
sustentabilidade e viabilidade ambiental do projeto antes mesmo que ele seja aprovado
pelos 6rgdos competentes. Por todo o exposto, peco a aprovagdo dos nobres colegas.

Sala das Sessoes, 01 de marco de 2021.

Deputado GILSON MARQUES
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COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 1.033, DE 2021.

MEDIDAPROVISORIA N° 1.033, DE 2021

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que “dispbe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdo, e
da outras providéncias”.

EMENDA

Dé-se a Medida Proviséria n° 1.033, de 2021, a seguinte

redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, de modo a reformular o regime tributario e administrativo das Zonas de

Processamento de Exportacao (ZPE).

Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°-A, 8° 9°12, 18, 20 e 25 da
Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte

redacgao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime
juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver
a cultura exportadora, fortalecer o balango de pagamentos,
promover a difusdo tecnoldgica, a reducdo de desequilibrios

regionais e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comeércio com o exterior, destinadas a instalagcdo de empresas

voltadas predominantemente para a produgcdao de bens ou



servicos a serem comercializados ou destinados ao exterior.
(NR)!!

§ 1°-A. A area da ZPE podera ser descontinua, desde que o0s
terrenos a ela pertencentes distem até 20 km (vinte
quildbmetros) da area destinada a movimentagdo, a
armazenagem e a submissdo a despacho aduaneiro de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas,
assegurada a efetividade do controle aduaneiro das operagdes

realizadas nesses terrenos.

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado)

§ 4° (revogado)

§ 4°-A. O ato de criagdo de ZPE sera:

| - cancelado a partir de manifestagéo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntaria do processo de implantagao

da respectiva ZPE;
Il - cassado nas seguintes hipoteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
publicacdo do ato de criagdo, a administradora da ZPE nao
tiver iniciado as obras de implantagdo, sem motivo justificado,
de acordo com o cronograma previamente apresentado ao
CZPE para fins de planejamento das obras de infraestrutura da
ZPE; e

b) se as obras de implantacdo nao forem concluidas, sem
motivo justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da
data prevista para sua conclusdo, constante do cronograma
previamente apresentado a CZPE para fins de planejamento

das obras de infraestrutura da ZPE.



§ 4°-B. A administradora da ZPE podera pleitear ao CZPE a
prorrogacédo dos prazos para comprovagao do inicio e da
conclusdo das obras de implantacédo da ZPE, até o ultimo dia
dos prazos estabelecidos nas alineas "a" e "b" do inciso lldo §

°-A deste artigo, desde que devidamente justificado.

§ 4°-C. Na hipotese de aprovacgédo do pleito de prorrogagao de
prazo mencionado no § 4°-B deste artigo, o CZPE estabelecera
novo prazo para a comprovagao do inicio ou de conclusdo das
obras da ZPE.

§ 4°-D. O novo prazo de que trata o § 4°-C deste artigo nao
podera ser, conforme o caso, superior aos constantes do inciso
I do § 4°-A deste artigo.

§ 4°E. Na hipotese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de
prorrogacao, fica cassado o ato que autorizou a criagado de
ZPE.

..” (NR)

I - aprovar os projetos de empresas interessadas em se
instalar nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta

Lei;

V - decidir sobre os pedidos de prorrogagdao dos prazos

previstos no inciso Il do § 4°-A do art. 2° e no caput do art. 25;
VI - (revogado)

VIl - publicar o ato de cancelamento e declarar a cassacgéo nas
hipoteses referidas nos §§ 4°-A e 4°-E do art. 2° e no art. 25.



§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicagdo do regime de que trata

esta Lei nas empresas nao instaladas em ZPE.

§ 4° Na hipotese de constatacdo de impacto negativo em
empresas nao instaladas em ZPE, comprovadamente
provocado por empresa instalada em ZPE, o CZPE podera,
enquanto persistir esse impacto, propor a limitacdo da

destinagao de bens e servigos para o mercado interno.

§ 7° Para efeito de cumprimento do disposto no § 3° deste
artigo, as empresas autorizadas a operar em ZPE deverdo
fornecer ao CZPE as informagdes definidas em regulamento.”
(NR)

“Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio
alfandegamento do conjunto das areas segregadas na ZPE e
destinadas a movimentacdo, armazenagem e submissdo a
despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior

ou a ele destinadas.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo
devem ser observados os requisitos técnicos e operacionais
estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil.

§ 2° Na hipotese de desalfandegamento do recinto de que trata
o caput deste artigo, a partir da data de publicagdo do ato que

formalizar o desalfandegamento:

| - as empresas autorizadas a operar naquela ZPE ficarao
impedidas de realizar novas aquisicdes de maquinas,
aparelhos, instrumentos ou equipamentos com o tratamento

estabelecido no art. 6°-A; e

II - as mercadorias que se encontrarem armazenadas no

recinto submetido ao desalfandegamento ficardo sob a



custédia da respectiva empresa administradora da ZPE, na

condicao de fiel depositaria.

§ 3° As mercadorias referidas no inciso Il do §2° deste artigo,
no prazo de 30 dias contado da data da publicagdo do ato que
formalizar o desalfandegamento, deverdo, conforme o caso,

ser submetidas:

| - a despacho aduaneiro de importacdo para consumo ou de

transito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;

I - a despacho aduaneiro para extingdo do regime especial
aplicado em areas especiais ou de transito aduaneiro destinado

a outro local que opere o regime a que estejam submetidas;

Il - aos procedimentos de devolugdo para o exterior, nas

hipoteses previstas na legislagao; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao
regime de transito aduaneiro para outro local ou recinto
alfandegado, no caso de mercadoria desembaragada para

exportagao.

§ 4° Na hipotese de transferéncia para outro recinto
alfandegado, serdo mantidas as condi¢des da concessado do
regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais.”
(NR)

Paragrafo UniCO. ......ccceoeiiiieiie e e

lll - outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a

partir da data de sua publicagdo.” (NR)

‘Art. 6°-A. As importagbes ou as aquisi¢cdes no mercado
interno de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos
por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da

exigéncia dos seguintes impostos e contribui¢cdes:



VIl - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta —
CPRB.

§ 1° (revogado)

§ 2° A suspensao de que trata o caput deste artigo, quando for
relativa a maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos,
aplica-se a bens, novos ou usados, para incorporagao ao ativo
imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE, ainda
que anteriormente ao alfandegamento da area da ZPE, na

forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 2°A. A suspensao de que trata o caput deste artigo aplica-se

também a importagdo ou aquisicdo no mercado interno de:

| - peca, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho,
de maquina, de veiculo ou de equipamento a ser

industrializado;
Il - animais destinados ao abate e posterior industrializagao;

Il - mercadorias para emprego em reparo, criagao, cultivo ou
atividade extrativista a serem utilizadas como insumos para
agroindustria; e

IV - produtos e suas partes e pecas, inclusive usadas, para

serem.

a) submetidos a testes de performance, resisténcia ou

funcionamento; ou

b) utilizados no desenvolvimento de outros produtos.

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, bem como os itens relacionados no § 22 -A deste
artigo, importados ou adquiridos no mercado interno por

empresa autorizada a operar em ZPE com a suspensao de que



trata o caputdeste artigo deverdo ser integralmente utilizados

no processo produtivo do produto final.
§ 6° (revogado)

§7° Na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-
Importacédo e do IP|, relativos aos bens referidos no § 2¢ deste
artigo, a suspensdo de que trata este artigo converte-se em
aliquota 0% (zero por cento), decorrido o prazo de 2 (dois)
anos da data de ocorréncia do fato gerador.

| — Na hipotese da Contribuicido para o PIS/Pasep, da Cofins,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdao, da Cofins-
Importacéo e do IP|, relativos aos bens referidos no § 2¢ deste
artigo, a suspensdo de que trata este artigo converte-se em
aliquota 0% (zero por cento), decorrido o prazo de 2 (dois)

anos da data de ocorréncia do fato gerador;

Il — as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, bem como os itens relacionados no § 22 -A deste

artigo, resolve-se com a:

§ 9° Na hipotese de nao ser efetuado o recolhimento na forma
do § 4° deste artigo, cabera langamento de oficio, com
aplicacao de juros e da multa a contar do fato gerador, nos
termos de que trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.” (NR)

“‘Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE
relacionara os produtos a serem fabricados com a sua
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e
0s servicos a serem prestados com a sua classificacdo na
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras

Operacbes que Produzam Variagdes no Patrimbénio (NBS), e



assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de

20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma

estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 2° O CZPE podera prorrogar o prazo de que trata o caput

deste artigo por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§ 3° Esgotado o prazo para a utilizagdo do regime, a empresa
podera optar por permanecer dentro da area da ZPE, mesmo
nao sendo mais beneficiaria do regime juridico de que trata
esta Lei.” (NR)

‘Art. 9° A empresa instalada em ZPE s6 podera constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar
de unidade auxiliar dedicada a fungbes gerenciais ou de apoio
administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de producdo ou de

venda de mercadorias ou de servigos.” (NR)

I — somente serdo admitidas importacbes, com a suspensao
do pagamento de impostos e contribuicbes de que trata o art.
2-A desta Lei, de equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, bem como os itens
relacionados no § 22-A do art. 6°-A, necessarios a instalacao

industrial ou destinados a integrar o processo produtivo.

§1° A dispensa de licengas ou autorizagbes a que se refere o

inciso | ndo se aplicara a exportagcao de produtos ou servigos:

e (NR)



“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
que assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-
calendario, receita bruta decorrente de exportagdo para o
exterior de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de sua

receita bruta total de venda de bens e servigos.

§ 4° (revogado)

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 62-A desta Lei
para as aquisicdes de mercadorias e servicos realizadas entre

empresas autorizadas a operar em ZPE.

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados
pelo CZPE, as matérias-primas, os produtos intermediarios e
os materiais de embalagem, bem como os itens relacionados
no § 22-A do art. 6°-A, adquiridos no mercado interno ou
importados com a suspensdo de que trata o art. 62-A desta Lei,
poderdo ser revendidos no mercado interno, observado o
disposto nos §§ 32 e 62 deste artigo.” (NR)

"Art. 20. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, as
normas para a fiscalizagdo das operagcbes da empresa
prestadora de servicos e para a fiscalizacdo, o despacho e o
controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercera o controle e a verificagdo do
embarque e, quando for o caso, da destinacdo de mercadoria

exportada por empresa instalada em ZPE." (NR)

“‘Art. 25. As ZPE autorizadas mas nio alfandegadas até a data
da publicagdo desta Lei, terdo o prazo de 1 (um) ano, a partir

dessa data, para confirmar se pretendem dar seguimento a
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implantacédo de seu projeto, nas condigcdes estabelecidas por
esta Lei.” (NR)

Art. 3° Ficam incluidos os arts. 2°-A, 18-C, 21-A e 21-B na Lei
n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a seguinte redacgéao:

‘Art. 2°-A. A empresa administradora da ZPE sera constituida

como pessoa juridica de Direito Privado.

§ 1° Na hipotese de a ZPE ser administrada por empresa sob
controle de capital privado, o Proponente devera promover o

devido processo seletivo de carater publico.

§ 2° Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar

a ZPE e, nessa condicao:

| - prover as instalagbes e o0s equipamentos necessarios ao
controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local,
atendendo aos requisitos de que trata o § 1° do art. 49

II' - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se
instalar em ZPE;

Il - prestar servigos as empresas instaladas em ZPE;
IV - prestar apoio a autoridade aduaneira; e

V - atender outras condi¢gdes que forem estabelecidas em

regulamento.”

“Art. 18-C. A receita auferida por empresa autorizada a operar
em ZPE decorrente da comercializagdo de oxigénio medicinal,
classificado sob o coédigo 2804.40.00 da NCM, nao sera
considerada no calculo do percentual da receita bruta
decorrente de exportacdo de que trata o caputdo art. 18, no

ano-calendario 2021.”

"Art. 21-A. A empresa prestadora de servicos podera ser
beneficiaria do regime instituido por esta Lei, desde que:

| - tenha projeto aprovado pelo CZPE; e
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I - os servicos a serem prestados estejam incluidos nas

categorias relacionadas no § 1° deste artigo.

§ 1° Os servigos beneficiados pelo disposto neste artigo séo:
| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servicos de engenharia e arquitetura;

Il - servicos cientificos e outros servigos técnicos;

IV - servicos de branding e de marketing;

V - servigos especializados de projetos (design);

VI - servicos de Tecnologia da Informacéao (TI);

VIl - servicos de manutencéo, reparacgao e instalagao;

VIl - servicos de coleta e tratamento de agua e efluentes, e

ambientais;
IX - servicos de transporte de carga e de apoio ao transporte; e
X - outros servigos fixados pelo CZPE.

§ 2° A empresa prestadora de servigos vinculados a
industrializacdo de mercadorias devera possuir vinculo

contratual com empresa industrial autorizada a operar em ZPE.

§ 3° O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de
servicos de que trata o § 2° deste artigo identificara o
estabelecimento beneficiado, relacionara os servicos a serem
prestados, de acordo com a sua classificagdo na Nomenclatura
Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes que
Produzam Variagdes no Patrimonio (NBS) e assegurara o
tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de vigéncia do
correspondente contrato de que trata o § 2° deste artigo ou
pelo prazo restante concedido para a empresa industrial operar

em ZPE, o que for menor.

§ 4° Desfeito o vinculo contratual de que trata o § 2° deste
artigo, fica extinta a condigdo de beneficiaria do regime para a

empresa prestadora de servicos e obrigada a empresa
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industrial contratante a comunicar ao CZPE a extincdo do
referido contrato no prazo de até 30 (trinta) dias contados da

data da extingao.

§ 5° O Poder Executivo dispora sobre as hipoteses de controle
informatizado das operacbes da empresa de servicos de que

trata este artigo.”

‘Art. 21-B. A administradora da ZPE podera autorizar a
instalacdo em ZPE de estabelecimento de empresa prestadora
de servicos ndo enquadrados nas hipoteses estabelecidas no
art. 21-A cuja presenga contribua para:

| — tornar mais eficiente a operagdo das pessoas juridicas
instaladas na ZPE; ou

Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela area
da ZPE.

Paragrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributario, cambial e

administrativo estabelecido nesta Lei; e

I - ndo poderdo movimentar ou armazenar mercadoria

adquirida ou importada ao amparo do regime.”

Art. 4° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagdo e a prestagcdo de servigos
conexos, sob controle aduaneiro, poderao ser feitas em recinto de
estabelecimento empresarial licenciado, por pessoa juridica habilitada,

denominado Centro Logistico Industrial Aduaneiro (CLIA).

§ 1° O CLIA sera autorizado em Unidade da Federagao que

nao possua CLIA ou Porto Seco.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as demais condigdes para

exploragao e os procedimentos para o licenciamento do CLIA.

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
11.508, de 2007:
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| - os §§ 2° 3°e 4° do art. 2%
Il - oinciso VIdo caputdo art. 3%
lll - os §§ 1° e 6° do art. 6°A;

IV -oart. 17;
V-0§4°do art. 18; e
VI -o art. 21.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a necessidade de aperfeicoamento do regime
especial das ZPE, elaboramos uma emenda que se baseia no texto do Projeto
de Lei n° 5.975, de 2013, que tramita na Camara dos Deputado e que ja

alcancou o consenso em todas as Comissoes.

Além disso, acrescentamos um novo artigo para restabelecer a
competéncia da Receita Federal do Brasil para criar os CLIAs, observados os

critérios de conveniéncia, interesse e oportunidade definidas por aquele 6rgao.

Observe-se que o0 novo mecanismo somente sera autorizado
em Unidades da Federacdo que nao possuam CLIA ou porto seco, ou seja, nos
Estados menos desenvolvidos. A premissa € de que esses CLIAs se
constituirao em importante instrumento adicional de promog¢ado do
desenvolvimento desses Estados.

Sala das Sessbes, em 01 de marco de 2021.

Gorete Pereira
Deputada Federal — PL/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.033, DE 2021

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, para
conceder ftratamento a produgcdo de
oxigénio medicinal empregado em
medidas de prevengao, controle e
contengdo de riscos, danos e agravos a

saude publica relacionados com a covid19.
EMENDA N°

Art. 1°. Inclui, na Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007 o Art. 2°-A,

com a seguinte redacgéo:

‘Art 2°-A. Fica autorizada a criagdo de ZPEs nos limites da Zona

Econbmica Exclusiva da costa brasileira.

§ 1°. Aplica-se a criagdo de ZPE maritima os critérios estabelecidos
no Art 2° desta lei.

§ 2° A delimitagéo da faixa de uso da costa para implementag¢ao de
Zonas de Processamento de Exportagdo consta definida nos Art. 6° a
10 da Lei 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

§ 3° O ente administradorda ZPE maritima devera apresentar plano
de instalacdo que atenda a regulamento especifico, com
apresentacao de viabilidade de sustentabilidade e preservacdo das
aguas, de plataforma ou ilha artificial que abrigara o seu

funcionamento.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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$ 4° Para todos os pontos pertinentes aplicar-se-a o promulgado no
Decreto n°® 99.165, de 12 de margo de 1990” (NR)

JUSTIFICACAO

O Brasil tem, sob sua jurisdicao, mais de 3.5 milhdes de quildmetros
quadrados de espago maritimo passivel de ser explorado economicamente. A propria
legislagcao que incide sobre a Zona Econdmica Exclusiva, faixa que vai da 122 a 2002
milha nautica apds a costa brasileira, a torna convidativa para a instalacido de Zonas
de Processamento de Exportagcdo. Melhor ilustrando as zonas que compreende a
ZEE:

o
Arquipélago de Sao
Pedro e S3o Paulo

)

Arquipélago de
Fernando de Noronha

Atol das Rocas
¥
I

BRASIL

PN

llha da Trindade

1. Fonte: Infograficos Gazeta do Povo a partir de dados da Marinha

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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Para prosseguir, ha trés pontos principais que serao respondidos para
embasar a justificativa da emenda apresentada. S&o eles: (1) Porque explorar a Zona
Econbmica Exclusiva e permitir que se faga ZPEs nelas? (2) Como lidar com o aspecto
de soberania e seguranga nacional uma vez que estaria se permitindo a instalacéo de
ilhas e plataformas sob administragédo privada? (3) Como assegurar a preservagao e

bom uso das aguas marinhas e da biodiversidade que também ha nelas?

Ao falarmos da ZEE Brasileira, estamos nos referindo a area também
denominada Amazobnia Azul, tamanha a abundancia de recursos disponiveis em seus
3,5 milhdes de quildbmetros quadrados. Dela saem 85% do petréleo, 75% do gas

natural e 45% do pescado produzido no pais.

Pela ZEE passam as vias de rotas maritimas onde sdo escoados mais
de 95% do comércio exterior brasileiro. Nessa area existem recursos naturais e uma
rica biodiversidade ainda inexplorados, em muito por ndo haver uma politica que

permita que a iniciativa privada possa realizar exploragdo econémica na costa.

Além do potencial pesqueiro, energético, mineral - o Departamento
Nacional de Produgao Mineral (DNPM) notificou o governo brasileiro, ha anos, do
potencial de extracdo de metais com elevado valor econébmico como niquel, cobre,
cobalto e manganés, localizados em grandes profundidades. — ha ainda a
possibilidade de exploracdo de novas e modernas atividades econdmicas, voltadas
para o desenvolvimento de biogenética, pesquisa e outros servigos de tecnologia, que
especialmente permitem o desenvolvimento econdmico aliado e interessado na

preservacao ambiental.

Aprovar essa emenda pode permitir a criagcdo de verdadeiras zonas

de prosperidade no mar.

Ha ainda um fator bem objetivo: Os entes privados que possam
mostrar-se interessados em viabilizar uma ZPE maritima tendem a apresentar valores

consistentes de investimentos em territério brasileiro.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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Para viabilizar a instalacdo das atividades econbmicas, € também
contemplado na legislagdo que rege as ZEEs que é do Estado costeiro a jurisdicéo
exclusiva sobre as ilhas artificiais, instalagdo e estruturas, incluindo jurisdicdo em
matéria de leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragdo, sanitarios e de

seguranca.

Ou seja, cabe somente ao Estado brasileiro permitir a instalagdo de

projetos que desejem ser ZPEs maritimas.

A Convencédo das Nacdes Unidas de Direito do Mar (CNUDM)
reconhece, em seu 56° artigo, os direitos de soberania do Estado costeiro ‘para fins
de exploragéo e aproveitamento, conservagao e gestao de recursos naturais, vivos ou
n&o vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mare de seu subsolo,
e no que se refere a outras atividades com vista a exploragcéao e aproveitamento da
zona para fins econémicos, como a produgcdo da energia a partir da agua, das

correntes e dos ventos”.

E reconhecida ainda ao Estado costeiro a jurisdicdo no que concerne
a colocacgao e utilizagédo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas, investigagcao

cientiffica marinha e protecao e preservagao do meio marinho.

O Brasil é signatario da Convengao de Direito do Mar desde a sua
discussédo, em Montego Bay, em 1982, ratificando-a em 22 de dezembro de 1988. Em
12 de margo de 1990 foi editado o Decreto n° 99.165 que a promulga. Além dela, a
Lein® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, em seus artigos de 6 a 10° também versa sobre
as ZEEs com conceito idéntico ao implementado pelos aderentes da convengao

internacional.

Considerando esse aspecto legal nacional e internacional, onde esta
bem consolidada a autonomia de uso econémico pelo Estado costeiro sobre a Zona

Econdmica Exclusiva.

A CNUDM garante a liberdade de navegacéo na ZEE, bem como a de

sobrevbo e a de colocagdo de cabos e dutos submarinos, as quais integram as

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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liberdades do alto-mar. Ja a conservacao e utilizagdo dos recursos vivos da ZEE serao
regulamentadas pelo Estado costeiro, que fixara as capturas permissiveis e

promovera sua utilizacao.

Assim, as atividades econdémicas e cientificas nas aguas da ZEE
ficam sujeitas a jurisdicdo do Estado costeiro, detentor natural dos direitos de

exploracédo dos recursos da area.

Portando, como Estado costeiro, o Brasil tem plena capacidade de
exercer o seu direito de soberania de exploracdo, aproveitamento, conservagao e
gestao dos recursos vivos da zona econdbmica exclusiva, tomar as medidas que sejam
necessarias, incluindo visita, inspegao, apresamento e medidas judiciais, para garantir

o cumprimento de suas leis e regulamentos para a ZPE instalada em ZEE.

Na emenda sugerida, fez-se ainda questao de reforgar o que também
ja é previsto em toda a legislacdo citada até aqui. Ao prever que haja uma
regulamentagdo especifica para padroes de sustentabilidade e preservagéo,
assegura-se a preocupacao com a sustentabilidade e viabilidade ambiental do projeto

antes mesmo que ele seja aprovado pelos 6rgdos competentes.

Pelas razbes acima expostas, reforcamos a necessidade de

adequacao a medida provisoria imposta.
Sala da Comisséo, em de de 2021.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
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EMENDA N°

MEDIDA PROVISORIA N° 1.033 DE 2021

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, para conceder tratamento a produgdo
de oxigénio medicinal empregado em medidas de
prevencdo, controle e contengdo de riscos, danos e

agravos a saude publica relacionados com a

covid19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007 passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a finalidade
de desenvolver a cultura exportadora, fortalecer o balango de pagamentos, promover a
difuisdo tecnologica, a reducdo de desequilbrios regionais e o desenvolvimento

econdmico e social do Pais.

Paragrafo tnico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalacdo de empresas, servicos € demais infraestruturas vinculadas as

atividades econdmicas voltadas a exportacdo.” (NR)

“Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-4 por portaria do Ministro da Economia, que delimitara
sua area, a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente,

ou de ente privado.



§ 1°-A O ente privado somente podera propor a criagdo de ZPE em éarea que pertenca ao

préprio ente e submetida a administragdo de empresa sob controle de capital privado.

§ 1°-B O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de carater publico por
meio do qual os entes privados poderdo apresentar projetos para implantacdo de

ZPE, observado o disposto no § 1°-A.

§ 4°-A. O ato de criacdo de ZPE sera:

I — Cancelado a partir de manifestagdo formal do proponente, no sentido da

desisténcia voluntaria do processo de implantagdo da respectiva ZPE;
II — Cassado nas seguintes hipoteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicacdo do ato de
criagdo, a administradora da ZPE ndo tiver miciado as obras de implantagdo, sem
motivo justificado, de acordo com o cronograma previamente apresentado ao CZPE

para fins de planejamento das obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contados da data prevista para sua conclusdo, constante do

cronograma previamente apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de

infraestrutura da ZPE.

§ 4°-B. A administradora da ZPE podera pleitear ao CZPE a prorrogagdo dos prazos
para comprovacdo do iicio e da conclusdo das obras da ZPE, até o tltimo dia dos
prazos estabelecidos nas alineas “a” e “b” do inciso II do § 4°-A deste artigo, desde que

devidamente justificado.

§ 4°-C. Na hipotese de aprovagdo do pleito de prorrogagdao de prazo mencionado no §
4°- B deste artigo, o CZPE estabelecera novo prazo para a comprovagdo do inicio ou de

conclusdo de obras da ZPE.

§ 4°-D. O novo prazo de que trata o § 4°-C deste artigo ndo podera ser, conforme o caso,

superior aos constantes do inciso II do § 4°-A deste artigo.

§ 4°-E. Na hipotese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de prorrogagdo, fica

cassado o ato que autorizou a criagao de ZPE.



“Art. 2°-A. A empresa administradora da ZPE sera constituida como pessoa

juridica de direito privado.
§ 1° Na hipotese de a ZPE ser administrada por empresa sob controle

de capital privado, o Proponente devera promover o devido processo seletivo de

carater publico.

§ 2° Compete a Administradora da ZPE mmplantar e admmistrar a ZPE e, nessa

condicao:

I - prover as instalagdes e os equipamentos necessarios ao controle, a vigilincia e a

administracdo aduaneira local atendendo aos requisitos de que trata o § 1° do art. 4°;
IT - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar em ZPE;

III - prestar servicos as empresas instaladas em ZPE; IV - prestar apoio a autoridade

aduanerra; e

V — atender outras condicdes que  forem estabelecidas em regulamento.”

V — Decidir sobre os pedidos de prorrogagdo dos prazos previstos no inciso II do § 4°-A

do art. 2° e no caput do art. 25;

VII — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassacdo nas hipdteses referidas nos

§§ 4°-A e 4°-E do art. 2° e no caput do art. 25.



§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei nas empresas nacionais ndo instaladas em

ZPE.

§4° (revogado).

§ 7°Paraefeito de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, as empresas

autorizadas a operar em ZPE deverdo fornecer ao CZPE as informa¢des definidas em

regulamento.” (NR)

“Art. 4° O micio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento do
conjunto das areas segregadas na ZPE e destinadas a movimentagdo, armazenagem e
submissdo a despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele

destinadas.

§1° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser observados os
requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil

§ 2° Na hipdtese de desalfandegamento do recinto de que trata o caput deste artigo, a

partir da data de publicagdo do ato que formalizar o desalfandegamento:

I - as empresas autorizadas a operar naquela ZPE ficardo impedidas de realizar novas
aquisicoes de maquinas, aparelhos, instrumentos ou equipamentos com o tratamento

estabelecido no art. 6°-A; e

I - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto submetido ao
desalfandegamento, ficardo sob a custddia da respectiva empresa administradora da

ZPE, na condicdo de fiel depositaria.

§ 3° As mercadorias referidas no inciso II do §2° deste artigo, no prazo de 30 dias
contado da data da publicacdo do ato que formalizar o desalfandegamento, deverdo,

conforme o caso, ser submetidas:

I - a despacho aduaneiro de importagdo para consumo ou de transito aduaneiro para

outro local ou recinto alfandegado;



IT - a despacho aduaneiro para extingdo do regime especial aplicado em éreas especiais
ou de transito aduaneiro destinado a outro local que opere o regime a que estejam

submetidas;

III - aos procedimentos de devolugdo para o exterior, nas hipoteses previstas na

legislagdo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime de transito aduaneiro
para outro local ou recinto alfandegado, no caso de mercadoria desembaracada para

exportagao.

§ 4° Na hipotese de transferéncia para outro recinto alfandegado, serdo mantidas as

condi¢des da concessao do regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais.”

(NR)

Pardgrafo TNICO .....coceeviiiiiiiiiiiiiec e

IIT — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir da data de sua

publicagdo.” (NR)

“Art. 6°-A. As importagdes ou as aquisicdes no mercado interno de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo

suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes:

§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas as maquinas, aos
aparelhos, aos instrumentos € aos equipamentos, novos ou usados, necessarios as
atividades da empresa, para incorporacdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a

operar em ZPE.

§ 4° A pessoa juridica que utilizar as maquinas, os aparelhos, os nstrumentos e 0s
equipamentos em desacordo com os §§ 2° e 3° deste artigo ou revendé-los antes da

conversao em aliquota 0 (zero) ou em isencdo, na forma do § 7° deste artigo, fica



obrigada a recolher os impostos e contribuicdes com a exigbilidade suspensa
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partr da data

da ocorréncia dos fatos geradores dos tributo suspensos, na condicdo de:

I - Contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relagdo a Contribuicdo para o

PIS/Pasep-Importacao, a Cofins-Importacdao, ao IPI e ao Imposto de Importacao;

IT - Responsavel, nas aquisicdes no mercado interno, em relacio a Contribuicdo para o

PIS/Pasep, a Cofins e ao IPL

§7° Nao ocorrendo as hipoteses previstas no § 4° deste artigo, a suspensdo de que trata

este artigo converte-se:

I - Em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipotese da Contribuicao para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importacdo, da Cofins-Importagdo, do IPI; e

II - Em isencdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato

gerador, na hipdtese do Imposto de Importagdo e do AFRMM.

§ 9° Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo
cabera langamento de oficio, com aplicagdo de juros e da multa a contar do fato gerador,

nos termos de que trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 6°-B. As matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de embalagem
serao importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em

ZPE com a suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e contribuigdes:
I - Imposto de Importacdo;
II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

III - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;



IV - Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo

Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacao;
V - Contribuigdo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagio; e

VII - Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM.

§ 1° As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem de
que trata o caput deste artigo deverdo ser utilizados integralmente no processo

produtivo do produto final a ser exportado, sem prejuizo do disposto no art. 6°-C.

§ 2° Com a exportacdo do produto, a suspensdo de que trata o caput deste artigo

converte-se:

I — Em aliquota 0% (zero por cento), na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Cofins, da Contribuigdo para o PIS/Pasep- Importacdo, da Cofins-Importagdo e do IPI; e

II — Em isencdo, na hipotese do Imposto de Importacdo e do AFRMM.

§ 3° As matérias-primas, os produtos mtermedidrios e os materiais de embalagem que,
no todo ou em parte, deixarem de ser empregados no processo produtivo de bens ficam

sujeitos aos seguintes procedimentos:

I - exportagcdo ou reexportagdo;

II - manutengdo em depdsito;

III - destruicdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

IV - destinagdo para o mercado interno, com o pagamento dos tributos suspensos ¢ dos
acréscimos legais devidos, contados desde a data da ocorréncia do fato gerador, na

forma do art. 6°-C, desde que previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - Entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e oOnus, desde que a

autoridade aduaneira concorde em recebé-las.”

“Art. 6°-C. Os produtos industrializados por empresa beneficiaria do regime juridico
mstituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o mercado interno desde que a pessoa

juridica efetue o pagamento:



I - Na condicdo de contribuinte dos impostos e contribuicdes suspensos de que
tratam os incisos I, II, IV, VI e VII do caput do art. 6°-B, relativos as matérias-primas,
aos produtos intermediarios e aos materiais de embalagem  de procedéncia

estrangeira neles  empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma

da lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos
SUSpensos;
II - Na condicdo de responsavel dos mpostos e contribuicdes

suspensos de que tratam os incisos 1, III, V e VII do caput do art. 6°-B,
relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno e neles empregados, com acréscimo de juros

e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos; €

I - de todos os impostos e contribuigdes normalmente incidentes na operagao de

venda.

Paragrafo tmico. Nahipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma dos incisos I
a IIT do caput deste artigo cabera langamento de oficio, com aplicagdo de juros e da

multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

“Art. 6°-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 6°-A e 6°-B, ficam reduzidas a zero as
aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre quaisquer atividades realizadas por

empresa autorizada a operar em ZPE.”

“Art. 6°-E. A exportagdo de produto fabricado em ZPE podera ser realizada com a

mtermediacdo de empresa comercial exportadora de que trata o Decreto-Lei n° 1.248, de

29 de novembro de 1972.”

“Art. 6°-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 6°-A e 6°-B para as aquisicdes
de maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
mtermedidrios e materiais de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a operar

em ZPE.”

“Art. 6°-G. Aplicam-se as reducdes do art. 6°-D nas aquisicoes de servicos e demais
atividades econdmicas vinculadas a exportacdo art. 21 -A por empresas autorizadas a

operar em ZPE.”



“Art. 6°-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mAaquinas, aparelhos,
mstrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem e a prestagdo de servigos para empresa autorizada a operar em

ZPE, devera constar, respectivamente:

I - A expressio ‘“Venda Efetuada com Regime de Suspensdo”, com a

especificacdo do dispositivo legal correspondente; ou

II - A expressao “Prestagdo de Servigo efetuada com aliquota zero da contribuigao
para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especificacdo do dispositivo legal
correspondente.” (NR)

“Art. 6°-1. As operagdes de cambio realizadas por empresas instaladas nas ZPE criadas a
partir desta Lei terdo suspensdo da exigéncia do Imposto sobre Opera¢des de Crédito,

Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobilidrios.” (NR)

“Art. 6°-J. Ficam reduzidas a zero as aliquotas de todas as contribuicdes de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas relativas ao Sistema S para todas as empresas
mstaladas em Zonas de Processamento de Exportagdo durante o periodo em que se

beneficie do regime instituido por esta Lei.” (NR)

“Art. 6°-K. A aliquota da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL das
empresas instaladas em ZPE fica reduzida a zero desde a autorizacdo de instalagdao até o

ultimo dia do prazo do tratamento instituido por esta Lei”

“Art. 6°-L. Desde a data de autorizagdo de instalagdo até o tltimo dia do prazo do
tratamento instituido por esta Lei, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
recolhido pelas empresas instaladas em ZPE tera:

I - Fixacdo em quinze por cento de sua aliquota-padrao; e

IT — Eliminagao do adicional de dez por cento sobre a parcela que exceder R$ 20.000,00

ao més.”

“Art. 6°-M. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — Funrural nas hipoteses de venda deprodutores  rurais
para processamento local e posterior exportagdo por parte empresas

instaladas em ZPE.”



“Art. 6°-N. Serd permitida, sob as condicdes previstas na legislacdo especifica, a

aplicacdo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:
I - Regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

I - Previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
- Sudam, mstituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janero de 2007; e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n® 129,
de 8 de janeiro de 2009;

11 - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;
1A - Previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; ¢

A% - Previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.”
(NR)

“Art. 6°-O. Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo estabelecer, através de
legislagdo propria, regimes tributarios especiais aplicaveis as ZPEs.” (NR)
“Art. 6°-P. As empresas instaladas em ZPE poderdo realizar suas operagdes em qualquer

moeda e em ativos financeiros de qualquer espécie.

Paragrafo unico. O disposto no caput se  aplica igualmente aos contratos de trabalho
celebrados na modalidade descrita no art. 17-A desta Lei, bem como a qualquer outra

forma de contrato de trabalho escolhida.” (NR)

“Art. 6°-Q. Fica mstituido o regime de produgdo dedicada para o fornecimento de

energia elétrica exclusivamente dentro de Zona de Processamento de Exportacao.
§1° No regime de producdo dedicada de que trata o caput:

I — Nao incidirdo encargos setoriais de qualquer espécie e natureza sobre a

produgdo, consumo e comercializacdo da energia elétrica na area limitada da ZPE;
II — Fica vedada a comercializagdo de energia elétrica fora do ambito da ZPE; e

I — em caso de necessidade de aquisicdo de energia suplementar no dmbito do
Sistema Interligado Nacional, o adquirente ficard responsavel pelo pagamento do

equivalente ao custo do déficit por megawatt-hora sobre o volume de energia adquirido.



§2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica regulamentard e fiscalizara o regime de

producao dedicada.

§3° A area de implementacdo da ZPE sera considerada excluida das areas de concessdao

de distribuicdo de energia elétrica.

§4° Cabera ao mvestidor da ZPE a exclusiva responsabilidade pela construgao da
respectiva rede elétrica, observando as normas técnicas determinadas pela legislagdo e

regulamentacdo vigente para conexdo ao Sistema Interligado Nacional, se for o caso.

§5° A exclusao a que se refere o §3° ndo se aplicara na hipotese de a concessionaria ja

possuir ativos de fornecimento de energia em operagdo na area.

§6° Na hipotese do §5°, a exclusdo da ZPE serd condicionada a assentimento prévio pela
concessionaria de energia elétrica, mediante prévia mndenizagdo a ser negociada

bilateralmente entre as partes.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE relacionara os produtos a
serem fabricados com a sua classificacio na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), e os servicos vinculados a industrializacao a serem prestados com a
sua classificacio na Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e  Outras
Operagdes que Produzam Variagcdes no Patriménio (NBS), e assegurard o tratamento

mstituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

§1° A empresa poderd solicitar alteragdo dos produtos a serem fabricados e dos

servicos a serem prestados, na forma estabelecido pelo Poder Executivo.

§ 2° O CZPE podera prorrogar o prazo de que trata o caput deste artigo por periodos

adicionais de até 20 (vinte) anos.

§3° Esgotado o prazo para a utlizagdo do regime, a empresa podera optar por
permanecer dentro da drea da ZPE mesmo ndo sendo mais beneficidria do regime

juridico de que trata esta Lei” (NR)

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE s6 podera constituir estabelecimento filial
localizado fora da ZPE quando se tratar de unidade auxilar dedicada a fungdes
gerenciais ou de apoio administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de producdo ou de venda de mercadorias ou de

servicos.” (NR)



“Art. 12. As importagdes e exportagdes de empresa autorizada a operar em ZPE ficam
dispensadas de licenca ou de autorizacdo de oOrgdos federais, de mteresse da seguranca

nacional e de protecdo do meio ambiente.
§2° (revogado)

§ 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, assim
como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969, ndo se aplicam
aos produtos importados nos termos dos arts. 6°-A e 6°-B, os quais, se usados, ficam

dispensados das normas administrativas aplicdveis aos bens usados em geral.”” (NR)
“Art. 17-A. Fica mstituido o Contrato Especial de Trabalho em ZPE.

“Art. 17-B. Os direitos previstos na Constituicdo sdo garantidos aos trabalhadores
contratados na modalidade Contrato Especial de Trabalho em ZPE.

Pardgrafo tnico. Os trabalhadores a que se refere o caput gozardo dos direitos
previstos no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do
Trabalho, e nas convengdes e nos acordos coletivos da categoria a que pertenca naquilo

que ndo for contrario ao disposto nesta Lei.”

“Art. 17-C. O Contrato Especial de Trabalho em ZPE podera ser utilizado para qualquer
tipo de atividade, transitoria ou permanente, € para substituicdo transitoria de pessoal

permanente.

Paragrafo tmico. O disposto no art. 451 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, ndo se aplica ao Contrato Especial de
Trabalho em ZPE.” (NR)

“Art. 17-D. Ao final de cada més, ou de outro periodo de trabalho, caso acordado entre
as partes, desde que mferior a um més, o empregado recebera o pagamento imediato das

seguintes parcelas:

I - remuneracao;

IT - décimo terceiro salario proporcional; e

III - férias proporcionais com acréscimo de um terco.” (NR)

“Art. 17-E. Nao se aplica o disposto na Lei n° 8.036, de 1990, ao Contrato Especial de
Trabalho em ZPE.” (NR)



“Art. 17-F. A durag¢do da jornada didria de trabalho no ambito do Contrato Especial de
Trabalho em ZPE poderd ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente de
duas, desde que estabelecido por acordo individual, convengdo coletiva ou acordo

coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracdo da hora extra serd, no minimo, cinquenta por cento superior a

remuneracao da hora normal.

§ 2° E permitida a adogdo de regime de compensagdo de jornada por meio de acordo

individual, ticito ou escrito, para a compensacdo no mesmo mes.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a

compensagdo ocorra no periodo maximo de seis meses.

§ 4° Na hipotese de rescisao do Contrato Especial de Trabalho em ZPE sem que tenha
havido a compensacdao integral da jornada extraordinaria, o trabalhador tera direito ao
pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo

a que faca jus na data da rescisdo.” (NR)

“Art. 17-G. Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas incidentes sobre a folha de

pagamentos dos contratados na modalidade Contrato Especial de Trabalho em ZPE:

I - contribuicdo previdenciaria prevista no inciso I do caput do art. 22 da Lei n° 8.212,

de 24 de julho de 1991;

IT - salario-educagdo previsto no inciso I do caput do art. 3° do Decreto n® 87.043, de 22

de mar¢o de 1982; ¢
IIT - contribuicdo social destinada ao:

a) Servico Social da Industria - Sesi, de que trata o art. 3° do Decreto- Lei n® 9.403,
de 25 de junho de 1946;

b) Servico Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n°

9.853, de 13 de setembro de 1946;

c) Servico Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 7° da Lein® 8.706, de 14
de setembro de 1993;

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que trata o art. 4° do
Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942;



e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de que trata o art. 4° do

Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janerro de 1946;

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que trata o art. 7°

da Lei n°® 8.706, de 1993;

2) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, de que

trata o § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, de que trata o art.

1° do Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

1) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata o art. 3° da Lei n°

8.315, de 23 de dezembro de 1991; e

i) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, de que trata o

art. 10 da Medida Provisoria n° 2.168-40, de 24 de agosto de 2001.
IV —todas as obrigacdes parte da Lei n® 8.036, de 1990 (NR)

“Art. 17-H. Nao se aplica ao Contrato Especial de Trabalho em ZPE a indenizagdo
prevista no art. 479 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5452, de 1943, hpotese em que se aplica a clausula assecuratoria do direito

reciproco de rescisdo prevista no art. 481 da referida Consolidagao.”

“Art. 17-1. Os contratados na modalidade de Contrato Especial de Trabalho em ZPE
poderdo ingressar no Programa Seguro- Desemprego, desde que preenchidos os
requisitos legais e respeitadas as condicionantes previstas no art. 3° da Lei n° 7.998, de

11 de janerro de 1990.”

“Art. 17-J. Para fins do disposto nesta Lei, ¢ facultado ao empregador comprovar,
perante a Justica do Trabalho ou em Corte Arbitral, acordo extrajudicial de
reconhecimento de cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas para com o

trabalhador, nos termos do disposto no art. 855-B da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.”

“Art. 17-K. O empregador podera contratar, nos termos do disposto em ato do Poder
Executivo federal, e mediante acordo individual escrito com o trabalhador, seguro
privado de acidentes pessoais para empregados que vierem a sofrer o infortinio, no

exercicio de suas atividades, em face da exposi¢do ao perigo previsto em lei.



§ 1° O seguro a que se refere o caput terd cobertura para as seguintes hipdteses:

I - morte acidental;
IT - danos corporais;
III - danos estéticos; e

IV - danos morais.

§ 2° A contratagdo de que trata o caput ndo excluird a indenizacdo a que o empregador

estd obrigado quando incorrer em dolo ou culpa.

§ 3° Caso o empregador opte pela contratacio do seguro de que trata o caput,
permanecera obrigado ao pagamento de adicional de periculosidade de cinco por cento

sobre o salario-base do trabalhador.

§ 4° O adicional de periculosidade somente serda devido quando houver exposicao
permanente do trabalhador, caracterizada pelo efetivo trabalho em condigdo de

periculosidade por, no minimo, cinquenta por cento de sua jornada normal de trabalho.”

“Art. 17-L. Compete ao Miistério da Economia coordenar, executar, monitorar, avaliar

e editar normas complementares relativas ao Contrato Especial de Trabalho em ZPE.”
(NR)

“Art. 17-M. O Ministério da Justica e Seguranga Publica concederd autorizagdo de
residéncia para fins de trabalho, nos termos do art. 38, § 1° e do art. 147, § 1° do
Decreto n° 9.199, de 2017, ao imigrante com vinculo empregaticio com empresas

instaladas nas Zonas de Processamento de Exportagdo.” (NR)

“Art. 17-N. A autorizagdo de residéncia a que se refere o art. 26-A ndo serd concedida a

pessoa:
I - condenada criminalmente no Pais ou no exterior por sentenga transitada em julgado;
IT - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem;

III - nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de
1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 2002, condenada ou respondendo a

processo por:
a) crime de genocidio;

b) crime contra a humanidade;



c) crime de guerra; ou
d) crime de agressao;

IV - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de

extradicdo segundo a lei brasileira;

V - que tenha nome incliido em lista de restricdes por ordem judicial ou por

compromisso assumido pelo Pais perante organismo internacional; ou

VI - que tenha praticado ato contrdrio aos principios ou aos objetivos dispostos na

Constitui¢ao.” (NR)

“Art. 17-O. A autorizagdo de residéncia a que se refere o art. 26 -A sera cancelada, a

qualquer tempo, nas segumntes hipoteses:
I - fraude;

IT - ocultacdo de condigdo impeditiva de concessdo de visto, ingresso ou autorizacdo de

residéncia no Pais;

III - quando a informagdo acerca da condenacdao prevista nos incisos III e IV do caput

do art. 2° seja conhecida apds a concessao da autorizagdo de residéncia; ou

IV - Se constatado que o nome do requerente se encontrava em lista a que se refere o

mciso V do caput do art. 2° na data da autorizagdo de residéncia.” (NR)

“Art. 17-P. Aos estrangeiros contratados para prestagdo de servico em ZPE que
possuam visto tempordrio de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio no Pais,
habilitados na forma prevista na legislagdio do pais de origem, mediante expedicdo de
registro provisorio e observadas as condicdes de capacidade e demais exigéncias legais,

fica assegurado o exercicio das profissoes de:
[ — agronomo;

II — arquiteto;

III — engenheiro;

IV — engenheiro-agronomo;

V — engenheiro de seguranca do trabalho;



VI — gedgrafo;

VII — geodlogo;

VIII — oceanografo;

IX — quimico;

X — outras, conforme aprovado pelo CZPE.

Pardgrafo tnico. Sera conferida prioridade na tramitagdo do processo de emissao da
carteira ou de titulo temporario na hipdtese de profissional, nacional ou estrangeiro,

contratado para a execugao de empreendimentos no ambito das ZPE.” (NR)

“Art. 18-B. As relacdes de consumo celebradas exclusivamente no ambito territorial das
ZPE ndo se aplicardo os dispositivos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
devendo os contratos assim firmados manterem sua forga obrigatdria nos termos dos

arts. 421 a 426 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, as normas para a
fiscalizacdo das operacdes da empresa prestadora de servicos vinculados a
industrializacdo beneficidria do regime juridico instituido por esta Lei e para a
fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como
a autoridade aduaneira exercerd o controle e a verificagdo do embarque e, quando for o

caso, da destinagdo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.” (NR)

“Art. 21-A A empresa prestadora de servigos a serem exportadas podera ser beneficiaria

do regime mnstituido por esta Lei, desde que possua:
I - Vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em ZPE; e
II - Projeto aprovado pelo CZPE.

§ 1° Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso I do caput deste artigo, fica

extinta a condigdo de beneficidria do regime para a empresa prestadora de servigos e
obrigada a empresa industrial contratante comunicar ao CZPE a extincdo do referido

contrato no  prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extingao.
§ 2° Os servigos beneficiados pelo disposto neste artigo sdo:

I - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);



IT - servicos de engenharia e arquitetura;

IIT - servigos cientificos e outros servigos técnicos;

IV - servicos de branding e marketing;

V - servigos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informagao (TI);

VII - servicos de manutengdo, reparacao e instalagao;

VIII - servicos de coleta e tratamento de agua e efluentes, e ambientais;

IX - Servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte; X - outros servigos

fixados pelo CZPE.

§ 3° Os servigos enumerados no § 2° serdo fixados pelo CZPE de acordo com a
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Opera¢des que Produzam

Variagdes no Patrimonio (NBS).

§ 4° O Poder Executivo dispora sobre as hipdteses de controle informatizado das

operagdes da empresa de servigos de que trata o caput.

§ 5° O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servigos identificard o
estabelecimento beneficiado, relacionard os servicos a serem prestados, de acordo com a
sua classificacdo na NBS, e assegurara o tratamento mstituido por esta Lei pelo prazo de
vigéncia do contrato de que trata o inciso I do caput deste artigo ou pelo prazo restante

concedido para a empresa industrial operar em ZPE, o que for menor.

§ 6° A empresa prestadora de servicos de que trata o caput ndo podera prestar servigos

para empresas nacionais sediadas fora da ZPE.” (NR)

“Art. 21-B. A administradora da ZPE podera autorizar a instalacdo em ZPE de
estabelecimento de empresa prestadora de servicos ndo enquadrados nas hipoteses

estabelecidas no art. 21-A cuja presenca contribua para:
I - Otimizar a operagdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
I - A comodidade das pessoas fisicas que circulam pela area da ZPE.

Paragrafo Umico. As empresas a que se refere o caput:



I - Nao fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e administrativo

estabelecido nesta Lei; e

II ndo poderdo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida ou importada ao
amparo do regime.” (NR)

“Art. 24-A. Todos os conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis da
administragdo publica direta e indireta, quando empresa instalada em ZPE for parte,
serdo resolvidos por arbitragem.” (NR)

“Art. 24-B. Os projetos industriais de que tratam o §5° do art. 2° deverdo conter clausula
expressa sobre a forma de resolucdo de conflitos que serd adotada pela empresa

pleiteante no ambito da ZPE.” (NR)

“Art. 24-C. A empresa pleiteante podera optar que eventuais conflitos nas esferas civel,

consumerista e trabalhista sejam resolvidos obrigatoriamente em via primaria:
[ — pelo Poder Judiciario;

IT — por Corte Arbitral designada; ou

III — por outro método de autocomposicdo previamente indicado.” (NR)

“Art. 24-D. Quaisquer conflitos de natureza civel, consumerista e trabalhista deverdao ser

resolvidos primariamente pela via eleita.

§1° Nao sera objeto de revisdo, ou de intervengdo, o contrato firmado entre as partes,

ressalvados os casos de afronta direta a principios e garantias constitucionais.

§2° Nos contratos de adesdo, a eficacia da clausula compromissério de resolugdo de

conflitos por arbitragem independera da expressa concordancia do aderente.

§3° Nos dissidios relativos a contratos de trabalho, individuais ou coletivos, ¢ valida e
eficaz a clausula compromissoria de arbitragem, independentemente do valor da

remuneracao.” (NR)

Art. 257

(NR)



Art. 2° As empresas com projetos aprovados pelo CZPE anteriormente a publicagao
desta Lei poderdo optar, nos termos constantes em regulamentagdo, pelo novo regime
juridico ou por manter-se vinculada aos termos da Lei n° 11.508, de 20 de julho de

2007, vigentes quando da aprovagdo do respectivo projeto industrial.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007:

I-o0s§§2°3°e4°do art. 2%

IT - o inciso VI do caput do art. 3°;

III- os incisos Ie Il do § 4° do art. 3°;, IV - 0s §§ 1°, 5°, 6° e 8° do art. 6°-A;
V -osincisos eIl do caput do art. 12;

VI-0§2°doart. 12; VII - o art. 13;

VII -oart. 18;eIX - o art. 21.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Trata-se de providéncia correta e oportuna, que remove limitacdes da atual legislacao
brasileira, que ndo mais existe nas legislacdes similares empregadas por outros paises.
Com isso, nosso marco regulatorio se aproxima do padrdo mais utilizado no resto do
mundo, que usa o mecanismo de ZPE (Zonas de Processamento de Exportacdo) como

um instrumento essencial de suas politicas de desenvolvimento.

Considero especialmente oportuna essa medida pelo fato de que estd instalada no Ceard,
ZPE de Pecém, uma das maiores empresas fornecedoras de gas hospitalar da América
Latina, que podera suprir as necessidades desse produto nas Regides Norte e Nordeste,
fundamental para o tratamento e recuperacdo dos pacientes mfectados pelo novo

coronavirus.

Assim, pelo menos durante o ano de 2020, a mencionada empresa poderd atender a essa
demanda, sem a restricdo imposta pela lei atual. Até agora, o fornecimento de gas
industrial era destnado exclusivamente a Companhia Siderurgica do Ceard, localizada
naquela ZPE (vendas efctuadas para outras empresas instaladas em ZPE sdo
consideradas exportagdes e, portanto, garantin aquela empresa o direito se implantar na

ZPE cearense).

Considero, entretanto, que ndo podemos perder esta oportunidade para implementarmos
aperfeicoamento absolutamente essenciais na legislacdo brasileira de ZPEs, que vem
sendo discutidos e negociados no Congresso Nacional por quase 10 anos e se encontra
em fase final de tramitagdo. O Projeto de Lei no 5.957/2013 foi apresentado no Senado
Federal no final de 2011 e foi aprovada por duas comissdes e pelo plenario desta
Casa, e por quatro comissdes da Camara dos Deputados, inclusive a CCJC. No
momento, esse projeto de lei aguarda ser colocado em votagdo, mas ja contando com

parecer favoravel do relator e com requerimento de urgéncia, ha mais de dois anos.

Em apoio a essa decisdo, gostaria de trazer a consideracdo de meus pares alguns fatos e
consideragdes sobre os motivos que fundamentaram todo o esforco legislativo de
atualizacdo e aperfeicoamento do programa das ZPE, que j4 dura uma década. A
primeira consideragdo ¢ de que esse esforco, intentado pelo PL 5.957/2013, so se
justifica na medida em que formos capazes de torni-lo competitivo em relagdo aos

modelos existentes em outros paises. Caso contrario, ficaremos mais 30 anos com um



programa cercado de muita expectativa, ensejando a criagdo no papel de mais de 20

ZPE, das quais apenas uma logrou entrar em funcionamento.

A segunda consideracdo ¢ que o fato de “as ZPE ndo terem saido do papel”, quase trés
décadas desde que foram criadas, ¢ uma evidéncia definitiva de que algo esta
fundamentalmente errado com o modelo atual, e se alguma mudanga relevante nao for
implementada — seja nas suas caracteristicas operacionais, seja no papel a ele atribuido
pela politica econdmica do Governo —, o mais racional serd simplesmente extinguir o
mecanismo, € ndo perdermos mais  tempo com uma experiéncia “‘exotica’ e

mcompativel com nossa cultura protecionista (ainda que bem-sucedida Ia fora).

Resumidamente, o PL 5.957/2013 aperfeicoara o programa das ZPE segundo quatro
eixos principais, que estdo bem detalhados nos pareceres elaborados pelos Relatores

designados nas duas Casa do Parlamento:

(a) O aumento da parcela passivel de venda no mercado interno. As empresas em ZPE
terdo liberdade para vender no mercado interno até a totalidade de sua producdo,
pagando todas os tributos incidentes na operacdo e aqueles suspensos quando da
importacdo de seus insumos. Com isso, fica afastada qualquer possibiidade de

concorréncia desleal com o restante da indUstria nacional;

(b) A inclusio dos servicos exportaveis (transfronteiricos) entre as atividades
beneficiadas pelo regime, os quais, entretanto, somente poderdo ser exportados (ndo
vendidos no mercado interno), em virtude das dificuldades de controle de dessas
atividades. Foi criada uma categoria especial de servicos — os vinculados a
mndustrializacio de mercadorias — com o que se pretende apoiar mais efetivamente as
atividades industriais desenvolvidas nas ZPE. Com essa medida, o modelo brasileiro
fica mais em lnha com a pratica mnternacional, dando competitividade ao nosso

programa de ZPE;

(c) A ampliagdo do escopo para abranger outros itens ja contemplados por regimes
similares de estimulo a exportagdo de manufaturados e ao mnvestimento. A possibilidade
de estender a suspensdo de tributos a itens com algum grau de elaboragdo — como partes
€ pecas e insumos para a agroindustria — possibilitard que as ZPE sejam utilizadas como
mstrumento de integracdo da nossa industria as cadeias globais de valor, que ¢ uma

caracteristica marcante da economia globalizada; e



(d) Incluida entre as desoneragdes tributdrias nas importacdes ou aquisicdes no mercado
mterno a Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), que substituiu a
incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal de 20% sobre a folha de pagamento
de determinados ramos industriais € de servigos, pela cobranca sobre a receita bruta
dessas pessoas juridicas, com aliquotas varidveis entre 1% e 2% (Lei no 12.546/2011).
Como se sabe, as receitas de exportagdo gozam de mmunidade tributdria garantida pela
Constituicdo Federal, e, portanto, o artigo 90 (inciso II, letra a) da referida Lei excluu

essas receitas da base de calculo da CPRB.

No World Investment Report 2019, publicado recentemente pelas Nagdes Unidas, o seu
secretario geral recomenda fortemente aos paises utlizarem as ZPE (e, mais
genericamente, as zonas econdmicas especiais) como mstrumento de promocao do
desenvolvimento.  Existem, hoje, mais de 5 mil zonas econdmicas especiais, espalhadas
por mais de 150 paises, inclusive a China (tem a metade dessas zonas) e os Estados

Unidos.

O novo contexto definido pela pandemia do novo coronavirus deverda frear essa
tendéncia, mas ndo a elimmnara. Convém atentar para o fato de que ela criara uma

oportunidade para o Brasil (e suas ZPE), uma vez que muitas empresas

(e paises) estdo tentando reduzir sua dependéncia da China — e o Brasil (e suas ZPE) ¢
uma opg¢do natural para essa relocalizacio de empresas, em virtude de nossas afinidades

culturais, politicas e geograficas com o mundo ocidental.

Um ponto que merece comentdrio adicional diz respeito a possibiidade de as ZPE
acarretarem perda ou renincia de receita, como se ouve frequentemente. Obviamente,
para demonstrar essa perda, ¢ preciso demonstrar que se uma empresa for se instalar em
uma ZPE ela pagard menos tributos do que se estivesse fora dela. Vejamos como isso se

processa.

Em suas operagdes normais, uma empresa paga tributos diretos (Imposto de Renda,
CSLL) e indiretos (PIS, Cofins, IPI, ICMS), e vende seus produtos no mercado mterno
ou externo. Pois bem, uma empresa em ZPE ao exportar seus produtos, ela estard imune
(constitucionalmente) de pagar impostos mndiretos, como qualquer outra empresa, onde
quer que esteja localizada. Nao serd, portanto, por estar em ZPE que essas empresas se

livrardo de suas obrigagdes tributarias.



E nas suas vendas no mercado interno (que agora serdo permitidas), as empresas em
ZPE pagardao todos os tributos indiretos normais € os suspensos quando de suas
importacdes de insumos. Ou seja, as empresas em ZPE serdo tratadas tributariamente da
mesma forma que as localizadas fora dela. No que concerne ao Imposto de Renda
(imposto direto), uma empresa em ZPE ¢ tratada exatamente igual a outra localizada no
restante do territorio Nacional, isto ¢, nada diferencia, sob este aspecto, uma empresa

em ZPE ou fora dela.

Em suma, ndo faz o menor sentido, em se tratando de ZPE, o argumento de que elas
produzem perda ou renincia de arrecadagdo. E isso se levarmos em conta apenas os
aspectos estaticos desse diferencial tributdrio, pois se forem considerados os aspectos
dindmicos (que se materializam ao longo do tempo), ¢ mescapavel a conclusdo de que

as ZPE geram aumento e ndo diminuicdo de arrecadagao.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacao da presente Emenda Substitutiva.

Sala das Sessoes, marco de 2021.

DEPUTADO PAULO EDUARDO MARTINS
PSC/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1033, DE 2021

ALTERA A LEI N° 11.508, DE 20 DE
JULHO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE O
REGIME TRIBUTARIO, CAMBIAL E
ADMINISTRATIVO DAS ZONAS DE
PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO,
PARA CONCEDER TRATAMENTO A
PRODUGCAO DE OXGENIO MEDICINAL
EMPREGADO EM MEDIDAS DE
PREVENGAO, CONTROLE E
CONTENGCAO DE RISCOS, DANOS E
AGRAVOS A SAUDE PUBLICA
RELACIONADOS COM A COVID-19.

EMENDA

Acresca-se, 0 seguinte paragrafo unico ao art.18-C no art.1° do texto
da MP 1.033/2021, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Aplica-se as regras descritas no caput deste artigo,
para os concentradores de oxigénio e geradores de oxigénio,
enquanto perdurar a pandemia do SARS COVID-19.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A redacéo original da MP 1033/2021, aduz que altera a lei n°® 11.508,
de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das zonas de processamento de exportagéo, para conceder tratamento a produgao de
oxigénio medicinal empregado em medidas de prevengdo, controle e contengéo de
riscos, danos e agravos a saude publica relacionados com a covid-19.

Entretanto, além da concessao tributaria, cambial e administrativa da
ZPE, inerentes ao oxigénio medicinal, temos como alternativa, ainda que por poucas
horas, o concentrador de oxigénio, que pode ser por bateria ou elétrico, mas que
também ajuda a salvar vidas, principalmente, neste momento em que passamos
durante a pandemia do SARS COVID-19.

O concentrador de oxigénio pode ser usado em curtos periodos do
dia em que o paciente precisa se locomover, seja para uma viagem, uma caminhada
ou um passeio. O seu funcionamento é através de baterias recarregaveis, com
operacdo média entre 4 e 12 horas, usando apenas a bateria interna que ja
acompanha o equipamento, mas, se o paciente usar com a bateria externa, esse



tempo pode ser prolongado. O manuseio é facil, para que o proprio usuario consiga
ajusta-lo. A quantidade de oxigénio suplementar é ajustada.

Por outro lado, a industria brasileira € marcada por um cenario cada
vez mais desafiador, altas taxas de impostos, alto custo de energia e outros gargalos
que exigem uma administragdo muito eficiente.

O uso do oxigénio para muitos setores representa mais do que uma
necessidade e pode ser um diferencial. O que muitos ainda ndo sabem é que é
possivel gerar seu proprio oxigénio de forma simples e com um custo muito menor do
que a compra do oxigénio pronto.

A Medida Proviséria é de extrema necessidade do ponto de vista de sua
justificativa para a ampliagdo da oferta no intuito de ser um facilitador ao acesso
regime ftributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao para os geradores e concentradores de oxigénio.

Sala das Sessoes, , de margo de 2021.

Deputado LUIZAO GOULART
Republicanos/PR
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